Turkiye'de

Multeci Karsit

Soylemler:

2020 Sonrasina Dair

Karsilastirmali Bir Okuma

B/AVCT\V

BIR ARADA YASARIZ
EGITIM ve TOPLUMSAL ARASTIRMALAR VAKFI







Tarkiye’de Multeci Karsiti Séylemler:
2020 Sonrasina Dair Karsilastirmali Bir Okuma

Zeynep Ozen Barkot
Danismanlar

LulUfer Korukmez

Cansu Akbas Demirel

BAYCTAV

BIiR ARADA YASARIZ






Zeynep Ozen Barkot 1979 izmir dogumlu. Yiksek lisansini Dokuz Eylil
Universitesi Gulizel Sanatlar Fakiiltesinde tamamladiktan sonra Marmara
Universitesi iletisim Fakultesinde doktorasini verdi. Kamuoyunca Baris
Bildirisi olarak bilenen metne imza attigl gerekgesiyle ihrac edildigi 2017’ye
kadar Giresun Universitesi iletisim Fakiiltesinde 6gretim (iyesi olarak calisti.
Turkiye insan Haklari Vakfi (TIHV) basta olmak lizere hak savunusu yapan sivil
toplum oérgutlerinde calismalar ylritiyor. Siyasal iletisim, insan haklari, travma
ve toplumsal hafiza gibi meselelerle ilgileniyor, bagimsiz arastirmaci olarak
calismalarina devam ediyor.

BAYETAY, toplumsal, siyasal, ekonomik alanlarda ve bizi cevreleyen ekosistemde
suregiden sorunlar, farkliliklar ile yoksunluklardan kaynaklanan esitsizlik,
adaletsizlik,ayrimciliklaridert edinen, bunlarinyol actigiayrismalar, kutuplasmalar
Uzerine bizi disinmeye ve ¢6zim Uretmeye davet eden bir vakif.

insanlar ve cevre ile baris icinde birlikte yasamayl mimkin kilacak esitlikgi,
paylasimci, demokratik degerlerin digerkam bir etik cercevesinde yayginlastigl
bir toplum tahayyul ediyor.

“Birlikte yasama” imkanlarini yaratip, cogaltacak transdisipliner bir yaklasim
cercevesinde egitim ve arastirma kurumlari kurulabilecegi, bilgi, sanat ve politika
Uretilebilecegi anlayisiyla hareket ediyor.

iginde yasadigimiz kente, Ulkeye, dlinyaya dair benzer tahayyull ve hedefleri
paylasanlarla, isbirligi icinde adimlar atiyor.






Bir Arada Yasariz Destek Programi

BAYETAV olarak bir arada yasama kanallarini genisletme iddiamiz cercevesinde
bir yandan kendi ekibimiz ve olanaklarimizla akademik ve sosyal arastirmalar
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Vakif olarak 2023 yilinda baslattigimiz “Bir Arada Yasariz Destek Programi” ile “bir
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yasama kanallarini genisletmeye dair bilgi ve deneyim insasina katki sunmak
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Oncelikle bu calismada bana zihin acici yorumlariyla refakat eden, tikandigim
zamanlarda yol goésteren, go¢ alanindaki deneyimlerinden yeni bakis acilari
kazandigim ve en 6nemlisi her zaman yanimda hissettigim sevgili danismanlarim
Lalufer Koérikmez ve Cansu Akbas Demirel'e biylk bir tesekkir borgluyum.
Onlarlacalismak banaherzaman mutluluk verecek,uzunyillarbuyolarkadashginin
strmesini diliyorum.

Bu calismayi hazirlarken kendimi hic yalniz hissetmedim. Burcu Sentilrk
arastirmanin tasarimi ve metodolojisiyle ilgili sorularima bikip usanmadan yanit
verdi; onunla gecirdigimiz zaman, benim i¢in her zaman ortak distinmenin verdigi
keyifle es anlamli olacak. Ferhat Kentel, Serkan Turgut ve Cuma Cicek bu projeyi
hayata gecirirken bana her turll destegi sundular ve arastirmanin her asamasini
kolaylastirdilar. Sevda Alankus’un arastirma bulgularina iliskin énerileri, rapora
baska bir gézle bakmami sagladi ve bana pesinden gidecegim yeni sorular sundu.
Bullent Sik'in nokta atisi dnerileri, g6z dntinde bulundurmam gerekenleri hatirlatti.
Dilan Tasdemir, Deman Giiler, Mlige Yamanyilmaz, Aysen Uysal, Yelda Simsir, Arif
Kocer ve ismail Caparin yorumlari, multeci meselesinin nasil cok yonla bir alan
oldugunu yeniden duyurdu. Her birine ayri ayri mitesekkirim.

Ama burada hissettigim en buyUk bor¢ - muhtemelen bu tir calismalarin
hepsinde oldugu gibi- saha arastirmasinda yer alan katihmcilarin tarafinda
olacak. Bu calisma onlarin anlatilariyla sekillendi, kendilerinden baska baska
oykuler dinledim, her birinden yeni kazanimlar elde ettim. Onlarin tirl( zorluklarla
yUrattigl hak mucadelesi olmasaydi, anlatilacak bir hikaye de olmazd..
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YONETICi OZETi

Tarkiye'de Mdlteci Karsiti Soylemler: 2020 Sonrasina Dair Karsilastirmali
Bir Okuma isimli adl bu kitap, Ocak-Temmuz 2023 tarihlerinde BAYETAV'da
gerceklestirdigim arastirmanin bulgularina dayanmaktadir. Turkiye'de siyasi
iktidar tarafindan temsil edilen ulusal gb6¢ politikasinin degisen vechesini ve
bu politikalara muhalefetin verdigi yanitlarin ana hatlarini ortaya koymayi
amaclayan bu calismada, Oncelikle siyasi iktidarin mdultecilere yaklasiminda
6nemli bir kirlmanin oldugunu; 2019 yilindan bu yana yogunlugunu giderek
arttiran bir sekilde multecileri guvenliklestiren bir rejime gecildigini sdylemek
gerekir. Bu arastirma kapsaminda Sabah Gazetesi Uizerinden gerceklestirilen
sdylem analizi, daha 6ncesinde de esit yurttaslktan hareket etmeyip multecilik
konumunu amorf birakan, ama yine de ‘ensar’a vurgu yaparak miltecilerin
kabulliinil kolaylastirmaya calisan iktidarin gbérece humaniteryan soyleminin
2020-2022 surecinde guvenlikci ve denetim sdylemine biraktigini; “dlizensiz
gocle mucadele” noktasina vardigini ve bu yeni politik temayulin muilteci karsiti
soylemleri besledigini ampirik olarak ortaya koymaktadir. Bir bakima, bu bulgular
kamuoyunda iktidarin multeci dostu politikalar izledigine iliskin genel kaninin tam
tersini gbstermektedir.

Dlizensiz gbcle mulcadele programi, ‘sinir glvenligine ya da milli/ulusal
guvenlige tehdit olusturma’, ‘kamu dizenini bozma’, ‘gé¢cmen kacakcihigini
Onleme’ gibi temalarla multecileri sistematik bir sekilde glivenlik meselesi haline
getirmekte; bu noktada geri génderme uygulamasini hayata gecirmektedir.
Adil olmayan ve hak ihlallerine neden olacak sekilde uygulanan sinir disi etme
kararlari, hic kuskusuz multeciler icin gecerli olan idari hukukun bugln ceza
hukuku mekanizmalarina ve oradan turetilen séylemsel unsurlara devredildigine
isaret etmektedir. TUm bunlar ayni zamanda bu yollarla insa edilen géc¢ln
kriminalizasyonunun (crimmigration) Turkiye'deki isleyisi adina da disundlmelidir.
Dahasi, multecilerin bir glivenlik meselesi olarak ¢ercevelendirilmesi ve goce
mucadele edilecek bir durummus gibi yaklasiimasi, siyasi iktidar ve muhalefetin
kesistigi noktalarin basini cekmektedir. Bilhassa bugun iki kutup olarak duran
iktidar ve muhalefetin, dizensiz gbcle micadele eylem planinin maddelerinden
biri olan génulll geri donls Uzerindeki i1srarlari, bu kesisimi anlamak acisindan
disiandricadar.

Muhalefetin soylemine iliskin verilerde BirGin Gazetesi'nin haberlerinden
yararlaniimistir. BirGun Gazetesi'nin miulteci haberlerindeki yayin politikasi,
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hak temelli bir yaklasima egilim gostermektedir. Multecilerle ilgili cogu haber,
muhalefet partilerinin beyanlarini, akademisyenlerle yapilan mulakatlari, hak
temelli sivil toplum &6rgutlerinin aciklamalarini icermektedir. Buna gére BirGin
Gazetesi'nde en fazla 6ne cikan tema, ‘multecilere yonelik tutum’ olmakta;
Tarkiye'de modltecilerin karsilastiklari ihlal ve kayiplarin nedenleri (izerinde
durulmaktadir. Bunlarla iligkili olarak, gazetenin multeci karsithgiyla mucadelede
en dnemli yeri, yoksulluk ve emek sdmurlsune verdigi goruilebilir.

Sdylemolarakise BirGlin Gazetesi'nde siyasiiktidar ve ana muhalefete getirilen
elestirilerin 5nemli bir yere sahip oldugu gortlmektedir. iktidara iliskin elestirilerin
ortak paydasini ulusal go¢ politikasinin yetersizligi olusturmaktadir; ancak burada
sOz konusu olan multecilere yasal statilerinin verilmesi ve haklarinin giivenceye
alinmasi degil; multecilerin Avrupa Birligi Ulkelerine karsi bir pazarlik kozuna
donuasturtlmesi ve acik kapi politikasiyla birlikte anilan plansiz ve kontrolstz
gecislerdir. Ana muhalefete iliskin elestirilerin ise ¢ogunlukla gé¢cmen karsiti
sdylemlerle 6zdeslesmis isimlerle sinirli kaldigi gorulebilmektedir.

Kitabin ikinci kismi, 2023 Nisan-Temmuz aylarinda gerceklestirilen ve
miilteci alaninda calisan izmirli sivil toplum 6rgutleri, aktivistler, akademisyenler,
hukukcular, yerel yénetim calisanlari ve medya mensuplariyla gerceklestirilen
mulakat bulgularina dayanmaktadir. Yari yapilandiriimis  derinlemesine
gorusmeler, multeci karsiti sdylemlerin yerel dizlemde nasil isledigine isaret
etmekte; yukarida deginilen guvenliklestirmenin bu konudaki rolinl aciga
cikarmaktadir. Milteci karsithginin ayni zamanda sivil toplum calismalarini da
ketleyen bir risk alani olarak tanimlanmasi, bu soylemlerle micadele yollari
Uzerinde daha fazla kafa yormayi gerektirmektedir. Multeci karsithginin yogun
oldugu kentlerden biri olan izmir'de, s6z konusu sivil toplum aktorleri, en dnemli
ihtiyacin “yerel halk ve milteciler arasinda karsilasma olanaginin yaratiimasi”
oldugunu belirtmekte; bu konuda kesisimselliklerin ele ainmasinin bir baslangic
olabilecegini dnermektedir.

Saha arastirmasindan cikan bir diger dnemli sonug, izmir'de multeci karsitigiyla
micadelede en dnemli aktorin yerel yonetimler olarak tanimlanmasidir. Yerel
yonetimler gerek sahip olduklari hizmet alanlari, gerekse de bagh bulunduklari
mevzuat nedeniyle milteci alanindaki calismalar icin  avantajlariyla anilmaktadir.
Ozellikle hemsehrilik hukuku, ulusal dlcekte ¢oéziim gerektiren vatandaslik
meselesine geciste bnemli bir olanak olarak degerlendirilmelidir.
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Suriye Savasi'nin patlak vermesinden bu yana 13 yil gecti ve ¢atisma ortami
halen devam ediyor. Ulkelerinden can glivenligi ve onurlu bir yasamsurdurebilmek
icin ayrilmak zorunda kalan Suriye halklarinin gbc, 2. Diinya Savasi’'ndan bu yana
tanik olunan en blyUk multeci hareketi olarak tanimlaniyor.

Bugln Turkiye dunyada en fazla multeci nGfusuna sahip Ulkelerin basini
cekiyor. Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi'nin (UNCHR) 2024
tarihli glincel verilerine gore Turkiye'de uluslararasi korumaya ihtiyaci olan 3,6
milyon miilteci yasiyor. i¢ isleri Bakanligi'na bagli Goc idaresi BaskanligI'nin Nisan
2024 verilerine gore ise bu nifusun en blylk bdlimU gecici koruma altindaki
Suriyelilerden olusuyor; basta istanbul, Gaziantep, Sanliurfa ve Hatay olmak tzere
Turkiye sehirlerinde yasayan gegcici koruma altinda 3.118 milyon Suriyeli var.?

Elbette bu sayilarin kamuoyundaki bilgi kirliligini gidermek acgisindan énemi
blylk, ama istatistiklerin ardinda gercek yasamlar var. Turkiye'ye basvuran
multeciler, kendilerine henilz yasal bir milteci statisinun bile verilmedigi
kosullarda, barinma, saglik, egitim gibi temel haklarindan mahrum bir sekilde
hayat kurmaya ¢alisiyor, turli hak ihlalleriyle karsilasiyorlar. Bu ise yasam hakkinin
yeniden dusunulmesini gerektiriyor. Yasam hakki, sadece nefes alip vermeye
ve temel ihtiyaclarini gidermeye indirgenmis bedenlerden ibaret degil. Ulusal
ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari ve bilhassa bu alanda calisan hak temelli
Orgutlerin isaret ettigi Uzere, Tlrkiye’de miulteciler yoksullukla miicadele ediyor,
guvencesiz sekilde ve sagliksiz ortamlarda calismak durumunda birakiliyorlar.
Bu nlfusun %70’ini olusturan kadinlar ve cocuklar dil bariyeri nedeniyle saglik
ve sosyal hizmetlere erisimde zorluklar yasarken, cocuklarin buyuk kismi
egitim kurumlarinda yasadiklari ayrimcilik ve akran zorbaligl nedeniyle egitim
hayatlarina son veriyor. Gecici koruma merkezlerinde kadin ve ¢cocuklara yonelik
sayisiz siddet ve taciz vakasi ancak hukukgular ya da sivil toplum &rgutlerinin
onlara ulasabildigi durumlarda glindeme geliyor. Genel olarak multeci topluluklari
siddet ve tacize maruz kaldiklari ve can guvenliklerinden endise duyduklari igin
sikistinldiklar gettolarda ice kapali bir yasam slirmeye zorlaniyorlar.

1: Ayrintili bilgi icin bkz. https://www.unhcr.org/tr/turkiyedeki-multeciler-ve-sigin-
macilar#:~:text=T%C3%BCrkiye%2C%20yakla%C5%9F %C4%B1k%203%2C6%20mi-
lyon,ki%C5%9Fiye%20de%20ev%20sahipli%C4%9Fi%20yapmaktad%C4%BL1r. Erisim
tarihi 19.04.2024



Halbuki baska bir gerceklik daha var. Suriyeli nifusun biylik cogunlugunun
1-30 yas grubundan olustugu distnulecek oldugunda, daha ilk elden siginmaci
olarak tarif ettigimiz bu halkin yaklasik tcte ikisinin Turkiye dogumlu oldugunu
veyahut cocukyadaerken genclik dbneminde Turkiye'ye go¢ ettigini 6ngorebiliriz.
Bir aradalik Gzerinden insa edilecek bir gelecekte bu bile bash basina aslinda
bir olanak: Homojen bir grup olarak tarif edilerek stereotiplestirilen multeci
temsillerini asmanin bir yolu olarak yeni bir Turkiyeli kimligini insa etmek, multeci
meselesinin tartisiimasinda da bir baslangi¢ noktasi olabilir. Bunun Uzerine kafa
yormak, ev sahipligi yapan ya da 6teki yasamlara misaade eden muktedir bir
pozisyonu terk edip ortak bir yasam kurmanin politikasini olusturmak anlamina
geliyor.

Ne var ki, bunlan disunip gercekci politikalar olusturmanin ve hayata
gecirmenin 6nunde ciddi engeller var. Yasal statllerindeki muglaklik,
konumlarinin ulusal ve uluslararasi 6lgcekte aragsallastirilmasi, hak ihlallerine
maruz kalmalari, kriminalize edilmeleri gibi sorunlarin yani sira, multeci karsiti
soylemler yerli halk ile muilteciler arasindaki mesafeyi daha da arttiriyor. Tam
da bu noktada miltecilere yonelik ayrimci séylemleri, tabanin kendi kendisine
orgultledigi bir mekanizma olmaktan ziyade, gerek siyasi iktidar gerekse de ana
muhalefet acisindan temalari, yogunlugu ve temposu farklilik gésteren ancak
kesisenleri de olan, ulusal ve uluslararasi 6lgekte degisen dinamiklerle retorik
ve pratikte stregenlik ve kirilmalarla insa edilen, bu nedenle de kendini yeniden
Urettigi kadar yenileyen ve/veya yeniye uyarlayan bir slire¢c olarak okumayi
Oneriyorum. Dolayisiyla multeci karsithgini cizgisel bir strec olarak ele almaktan
imtina edecek, miulteci karsiti séylemlerdeki kirilma noktalarini ve farkl ayrimcihk
bicimlerine eklemlenen niteligini somut verilerle ortaya koymaya calisacagim.

2020-2022 yillari arasinda aktorlerinin ya da bilesenlerinin zaman ve vakalar
bazinda degisiklik gbsterebildigi milteci karsiti sdylemlerin érintisini cikarmak
icin sdylem analizi ve saha arastirmasinin bulgularindan yararlanan bu kitap ikiana
bolimden olusuyor: ik kisim, gerek siyasi iktidar, gerekse de muhalif cevrelerce
benimsenenmultecikarsitisdylemlerintematikalanlarinive bilesenleriniele aliyor.

2: Bkz. ic isleri Bakanligi Goc idaresi Baskanligl, “Gecici Koruma altindaki Suriyelilerin Yas
ve Cinsiyete Gore Dagilimi”, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, erisim tarihi
24.09.2023
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2020-2022 yillari arasinda Sabah ve BirGlin gazetelerinden toplanmis 2.200
haber Gizerinden gerceklestirilen sdylem analizi, hangi aktorlerin ne tir temalar
ve nasll bir retorikle multeci karsiti sGylemleri insa ettigini haritalandiriyor. Siyasi
iktidarin adim adim nasil denetimci ve glvenliklestirici bir gb¢ politikasina gecis
yaptigina dair somut bulgulari iceren bu bolim, ayni zamanda iktidar cephesiyle
muhalif kesimlerin multeci meselesinde ayristiklari ve ortaklastiklar noktalarin
gostergelerini sunuyor. Multeci karsiti sdylemlerin bu sekilde haritalandirilmasi,
Tarkiye'dekisiviltoplum calismalarinin parcasiolarak bizlerin multeci meselesinde
ne ile micadele edecegimizin panoramasi olarak da ele alinabilir.

Kitabin ikinci kismi, izmirde géc alaninda calisan sivil toplum érgitleri,
aktivistler, hukukcular, medya mensuplari, akademisyenler ve yerel yénetim
calisanlariyla gerceklestirilen saha arastirmasinin sonuglarini sunuyor. izmir
hic kuskusuz hem gecis hem de nihai ikamet yeri olarak Turkiye'de ¢ok sayida
miultecinin bulundugu sehirlerden birisi; ne var ki cok kaltarlt tarihi bir yanda
dururken, miulteci karsithginin en yogun yasandigi kentlerin arasinda yer aliyor.
Gerek gecici koruma merkezlerinde yasanan agir insan haklari ihlalleri, gerekse
kentte yasayan miultecileri dogrudan hedef alan iskence ve siddet (2021'de
Guzelbahge'de yakilarak oldurtlen Suriyeli iscileri unutmak muamkian degil)
vakalaribakimindan izmir, ulusal dlcekte yasanan muiltecikarsitligininve buséylem
ve pratiklerle mlcadele yollarinin anlasilmasinda 6nemli bir 6rnek olusturuyor.
Kitabin bu kismi, gd¢ alaninda ¢alisanlarin multeci karsiti sdylemlerle bas etme ve
bunlara karsi politika Uretebilme kapasitelerini, karsilastiklari engelleri, riskleri ve
izmir'de aslen neler yapilabilecegi lizerine dnerilerini ortaya koyuyor.

Goc¢ gibi bir konuda ulusal bir politika Gretebilmek, alanin dogasi geregi ¢cok
sayida aktori ve disiplini iceriyor; ne var ki ulusal vatandashgin dislayici cercevesi
yerinekentlerestratejikbirkonumvermek, kolektifolarak hizliaksiyonalinmasinda
ve yerelin 6zgulligline gore sekillenen bir aradalik modellerinin kurulabilmesinde
Onem teskil ediyor. Bu nedenle elinizdeki kitap, akademik ya da teorik bir tartisma
strdirmekten ziyade, politika yapicilara, sivil toplum aktorlerine ve bu slrecin
olmazsa olmaz parcasi olan yurttaslara somut verilerle giincel durumu sunmayi
amacliyor. BAYETAV blinyesinde gerceklestirilen bu ¢calismanin multecilere iliskin
yerel bir politikanin gelistiriimesinde katki saglamasini diliyorum.

izmir, 2024
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Bu calisma, BAYETAV'da Ocak-Temmuz 2023 tarihleri arasinda gerceklestirilen
sdylem analizi ve 19 derinlemesine gérisme iceren saha arastirmasina
dayanmaktadir. Her iki arastirma icin de Oncelikle siyasi aktorlerin beyanlari
incelenmistir. SGéylem analizinde haber taramalarina yén veren anahtar kelimeler,
yine bu beyanlardan yola cikilarak belirlenmistir.

2020-2022 yillarinda multeci karsiti sdylemleri haritalandirabilmek icin
iktidara yakin bir gazete ile kendisini muhalif olarak tanimlayan diger gazetenin
karsilastirmal analizi gerceklestiriimistir. Buradaki amag, siyasi aktorlerin
beyanlarinin tematik alanlari kadar, gazetelerin yayin politikalarindaki yeniden
Uretim bicimlerini ve temsil stratejilerini tespit etmektir. Gazetelerin secimindeki
anakriter,okuyucuoranlari,yayginlikveerisebilirlikolmustur;bukistasagdre Sabah
ve BirGin gazeteleri tercih edilmistir. Haberler, Sabah ve BirGlin gazetelerinin
websitelerinde, siyasi aktorlerin beyanlarindan belirlenen “siginmaci, multeci,
gocmen, Suriyeli, Afganistan uyruklu ve yabanci uyruklu” anahtar kelimeleriyle ve
site ici arama yontemiyle taranmistir. Site ici arama yéntemine basvurulmasinin
nedeni, en fazla tiklanan, sitede 6n plana cikarilmak istenen haberlere kolay
erisilirken, web aramalari icin kapanan iceriklere ulasilamamasidir; benzer
sekilde Google algoritmasinin manipulatif sonuclar doguracagi da éngérulerek,
s6z konusu haber sitelerinde belirlenen anahtar kelimelerle 3 yillik ddneme dair
tarama yapilmistir. Bu yolla Sabah Gazetesi'nden 1894, BirGiin Gazetesi'nden
317 adet haber toplanmis ve analiz edilmistir. Sabah Gazetesi’'nde glin icinde ayni
haberlerin kimi zaman tekrar ettigi, “son dakika” mansetiyle atilmis haberlerin
bir kisminda “gelismelerin kisa sire icinde bildirilecegi” belirtilmis, icerigin gln
icinde yine ayni bashgl tasiyan bir baska haberle tamamlandigi gortimustir.
icerigi olmayan ve sadece mansetten ibaret olan bu haberler, analiz sonuclarin
yaniltmamasi bakimindan elenmistir.

Haberlerin kodlanmasi, analizi, bulgulara iliskin grafik ve haritalarin ¢cikarilmasi
icin nitel calismalarda siklikla kullanilan MAXQUDA programi tercih edilmistir.
Analiz i¢in kod agaci olusturulurken su sorulara cevap aranmistir:

1. Turkiye'de multeci karsiti sdylemler ve uygulamalar hangi aktorler
tarafindan kurulmakta ve hayata gecirilmektedir?

2. Gazetelerin multecilere iliskin séylem bicimleri nelerdir?

3. Multeci karsiti sdylemlerde hangi temalar 6n plandadir ve bu temalar
hangi retorik tercihlerle sunulmaktadir?

4. Gazetelerin multecilere iliskin temsil stratejilerinde bolge ya da kentler
degisken olarak rol oynamakta midir?
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Temalar, gocg literatirinde kullanilan kavramlara (6rn.; geri itme, geri gdbnderme, gonulli
geri doénus, vb.) gore belirlenirken, sdéylem ve retorige iliskin kodlar, herhangi bir yargi
icermemesi bakimindan mevcut haber organlarinin tercih ettikleri kavramlar, tanimlar,
tarifler ya da s6z dizimleriyle ve haberlerde dile getirildigi sekliyle olusturulmustur.

Verilerin séylem analizi ve yorumlanmasi icin Fairclough’un i¢ asamali séylem modeli
tercih edilmistir. Bu yonteme goére her sdylemin metinsel, pratik ve toplumsal bir boyutu
vardir; baska bir deyisle dilsel evrenin kurulusu, sdylemi tesis eden toplumsal 6geler/
Ozneler/kurumlar ve sosyal baglamin diyalektigiyle anlasilabilir (Fairclough ve Graham,
2003: 187-188): Metinsel boyut, metinlerin s6zclk tercihleri, adlandirmalar, kurgu,
gorsellerin kullanimi vb. gibi dilsel yapilandirma unsurlarini; pratik boyut metinlerin
dretim araclarini ve yorumlama sureclerini harekete geciren séylem tirlerini ve bunlarin
arasindaki etkilesimi, baglam ise tarihsel, politik, sosyal ve kultirel arka plani, kolektif
anlatilarin kurumsal ve organizasyonel yapilarini icerir. Fairclough’'in elestirel sdylem
modelinden hareketle, c6ziimlenme ve yorum bu ¢ boyutun karsilikllik iliskilerini hesap
ederek gerceklestirilmistir.

Yari yapilandiriimis derinlemesine gérismelerden olusan saha calismasinin soru kiti,
sdylem analizinden elde edilmis ilk bulgularin isiginda olusturulmustur. Arastirmanin
ornekleminde izmir'de g6¢ alaninda faaliyet gosteren sivil toplum 6rgutlerinin temsilcileri,
aktivistler, hukukcular, yerel yonetimlerin ilgili birimlerinde calisanlar, akademisyenler
ve medya mensuplari yer almaktadir. Bununla birlikte 6rneklem, alanlar ya da meslekler
arasinda keskin ayrimlara sahip degildir; zira izmir'de ister hukukcu, ister medya mensubu,
isterse akademisyen olsun, go¢ alaninda calisan isimlerin hak temelli sivil toplum
orgutleriyle bir baglantisinin oldugu, aktivist olarak bu 6rgutlerde calistiklari ve/veya hak
savunuculugu yaptiklari gérulmektedir. Alanlar arasindaki bu geciskenligin multeci karsiti
sdylemlerin degerlendirilmesinde arastirmaya farkli perspektifler sunma bakimindan
zenginlik kattigi disunidlmektedir. Yine de 6rneklemin dagihmina bakildiginda; 7 sivil
toplum 6rglitil calisani/aktivist, 5 akademisyen, 3 hukukcu, izmir yerelinde calisan 2 medya
mensubu, 3 yerel ydnetim calisani ile gbrliisme yapilmistir. Orneklemde toplumsal cinsiyet
dagilimi da gézetilmis olup 12 kadin, 8 erkek gérismeci ile miilakatlar gergeklestirilmistir.

Saha calismasindaki tim mdulakatlar desifre edilmis ve metinlerin tematik analizi

gerceklestirilmistir. Raporun bu béliumundekiicerik, tematik analizden elde edilen bulgulari
ortaya koymaktadir.
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TURKIYE'DE MULTECI KARSITI SOYLEMLER UZERINE KARSILASTIRMALI BiR OKUMA

1. Siyasi iktidarin Miilteci Meselesine Yaklasiminda
One Cikan Temalar

2020-2022 yillari arasinda siyasi aktorlerin beyanlarindan yola cikilarak yapilan gazete
taramasinda, iktidara yakin duran Sabah Gazetesi’'nde multeci meselesinin her ddénemde
On planda yer aldigi gértlmektedir. Bunu daha en basta haber oranlarinin kendisinde
g6rmek mUmkUndur: 3 yillik stirec boyunca kaba bir matematik hesabiyla haftada yaklasik
12 multeci haberine denk gelinmektedir. Yillara gére dagihma bakildiginda, 2020 yilina ait
676,2021 yilinda 555, 2022 yilina ait 659 haber bulunmakta olup 3 yillik ddnemde benzer
bir haber oranina rastlanmaktadir.

Doénemler

676 659

2020 2021 2022

Sekil 1. Sabah Gazetesi Yillara Gére Haber Dagilimi

Sabah Gazetesi'ndeki toplam 1894 haberin yarisini (%51,50’sini), diizensiz gecislere
iliskin gincel/son dakika kategorisindeki haberler olusturmaktadir; bu haberlerde daha
cok Ege Denizi ve Akdeniz'deki dliizensiz gecisler ve geri itmeler 6ne cikarilmakta, geri
itmeler OHAL déneminde Ic isleri Bakanligrna baglanmis Sahil Glvenlik'in ‘kurtaric’
rolUne iliskin atiflarla birlikte anilmaktadir.

Yine ayni gazeteye ait haberlerin %22,70’si, siyasi iktidarin multeci meselesine
iliskin aciklama ve yorumlarini gindeme tasimaktadir. Multeci meselesinde dis politika
kategorisinde yer alan haberlerin orani, toplamin 10,5’ine tekabUl etmektedir. Hikiimete
yakin sivil toplum 6rgutlerini konu edinen haberler ise toplamda %2,75’lik bir orana sahiptir.
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1.1. Multeci Sorununun Musebbibi Olarak ‘Bati’™

Yukarida bahsi gecen haber dagilimi, Sabah Gazetesi’'nin siyasi iktidarin mdlteci
meselesine iliskin glindemi stirekli canli tutacak sekilde sunduguna isaret etmektedir. Oyle
ki, Cumhurbaskani basta olmak lizere diger AKPIi siyasetcilerin bazi temalar (6zellikle geri
itmeler ve uluslararasi mekanizmalarin elestirisi) etrafinda dénen aciklamalari, haftalara
yayilacak sekilde (hatta zaman zaman ayni aciklamayi yeni bir habermiscesine sunarak)
birebir yinelenmektedir, ya da ayni icerikteki kimi haberler gin icindeki akista “son
dakika” haberi olarak tekrarlanabilmektedir. Kitle iletisim ¢alismalarinda tekrarin glicq,
kamuoyundabelirlibir kanaat olusturmak ve hattakamunun politikajandasini belirleyebilme
kabiliyetine sahip olmakla iliskilendirilir. Bu stirecte medyanin, cok katmanli bir meselenin
belirli bir yoninl 6n plana cikararak, sectigi bir tartisma konusunu merkezilestirerek ya da
bir konuya diger konulardan daha fazla yer ayirarak, nasil dustnulecegini belirleme gliciine
sahip olmasa da, hangi politik temalar hakkinda distnulecegini belirleme kuvveti vardir
(Erdogan, 2011; Kiousis ve McCombs, 2004).

Haberlerdeki bu tekrar, siyasi iktidarin multeci meselesine iliskin bir hassasiyet
tasidigina, ama mudltecilere iliskin sorunun benimsenen ulusal politikalardan ziyade,
Avrupa ulkelerinin tutumundan kaynaklandigina dair bir algi olusturmaktadir. Kodlanan
haberlerdeki temalarin dagilimi da bunun temel goéstergelerini sunmaktadir; yapilan
kodlamalara gére diger Ulkelerin gdc politikasina iliskin haberler, toplamda %33'lUk bir
orana tekabul ederek, en fazla islenen tema basligidir.

Miilteci Meselesinde One Cikan Temalar

Gogmen Hareketliligi 32%

Miiltecilere iliskin Tutum 1%

Turkiye'den Gogmen o
7%
Manzaralari

Sekil 2. Sabah Gazetesi Temalarin Genel Dagilimi
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Diger Ulkelerin gbéc politikasina iliskin temalarin ayrintisina baktigimizda, geri itme
temasi bu kategorideki haberlerin %76’sini olusturmaktadir; 3 yillik slirecte gazetede her
gln en az 1 geri itme haberine yer verilmektedir. Siyasi iktidarin geri itmeleri neden bu
denli 6n planda tuttuguna gecmeden 6nce, bu konunun uluslararasi dizlemde yUkselen
miulteci karsithginda can yakici ve énemli bir sorun oldugunu teslim etmek gerekir.
Uluslararasi Gog¢ Orgiitti (IOM)ekiplerince elde edilen ifadelere gore, dzellikle Ege ve
Akdeniz'de hareket eden multecilere karsi sliregenlik arz eden geri itmeler, devletlerin geri
gdéndermeme ilkesine, uluslararasi ve bolgesel hukuk kapsamindaki taahhUtlere aykiridir?
ve toplu sinir disi etme ve asiri guc kullanimiyla (IOM, 2022) baglantili olarak agir insan
haklari ihlallerine neden olmaktadir. Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun (TIHEK)
2022 tarihliraporuna goére ise son 3 yilda (2022'nin ilk Gic ay1 hesaba katilmistir, bu nedenle
yillik toplam sayi ¢cok daha fazladir) Turkiye'den hareket eden toplam 27.529 multeci geri
itmelere maruz kalmis olup bunlarin yaklasik yarisini kadin ve cocuklar olusturmaktadir
(TIHEK, 2022: 26).

Sabah Gazetesi'nde de geri itmelere iliskin haberlerin metinsel 6zelliklerinde bunun
bir insan haklari ihlali oldugu, k6t muamele ve iskenceyle birlikte ele alindigl, bu konuda
uluslararasi mekanizmalarin yeterince énlem almadigl ve/veya islevsiz kaldigi dile
getirilmektedir.

1: 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin ilgili htkmUnde geri gdnderme prensibi “Hicbir taraf devlet,
bir mUlteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayati ya da 6zgurligl tehdit altinda olacak Ulkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
gobndermeyecek veya iade etmeyecektir” seklinde ifade edilmektedir.
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Diger Ulkelerin Gog Politikasi

insan Haklari ihlali _ 20%

K&t Muamele/iskence 15%

Uluslararasi Mekanimazlarin
Islevsizligi

Finansal Destekler . 4%

Kayip Gocuk Haberleri l 2%

ihmal l 2%

Sekil 3. Sabah Gazetesi Diger Ulkelerin Gog Politikasi

6%

SUphesiz geri itme, uluslararasi toplumun milteci meselesine yaklasiminda acik
bir yasam hakki ihlalidir ve aslen multeci meselesine yonelik kiresel capta anaakim bir
politikaya dontsen guvenliklestirme rejiminin bir pargasidir. 1990'll yillarda hakim olan
ulusétesianlayisin yerini buglin giderek yeni ulusalciliga biraktigl, bunun 6zellikle neoliberal
otoriteryanhgi izleyen Ulkelerde guvenlikci bir ydnetim teknolojisiyle es gidimlu ilerledigi;
dahaodncesindeulusalguvenlik olarakisleyenyaklasiminartik sosyo-ekonomik yadasosyo-
kultarel guvenlik paradigmasiyla birlikte multeciler Uzerinden ilerledigi temel tartisma
alanlarindan birisidir (Geiselberger, 2017; Tansel 2018). Glivenlik alanina dahil olmayan bir
konunun gli¢ pozisyonunu paylasanlar tarafindan kamusal alanda muzakereyi kapatacak
sekilde bir guvenlik meselesi haline getirilmesi olarak 6zetlenebilecek glvenliklestirme,
buglin politik, ekonomik, sosyal ve kultlrel hakimiyetin strdtrUlebilirligi? (Buzan, 1998)
adina tanzim edilmektedir. Bu bakimdan sadece fiziki hudutlar degil, sosyo-kulturel
sinirlardan hareketle kurulan global Kuzey'in glvenlikci politik séylem ve uygulamalari,
multecilerin varmak istedikleri nihai erisim noktasina daha hentz ulasamadan goc¢ln
engellenmesinin; baska bir deyisle kitlesel gé¢ hareketlerinin kontrolinin saglanmasi

2: Buzan guvenliklestirmenin ana hatlarini soyle cizer: “Genel olarak konusursak, askeri glvenlik,
devletlerin silahl saldin ve savunma kapasiteleri ile birbirlerine dair niyetlerine iliskin algilari ara-
sindaki iki duzeyli etkilesimle ilgilidir. Politik glivenlik, devletin organizasyonel istikrariyla, yénetim
sistemleriyle ve onlara mesruiyet kazandiran ideolgjilerle ilgilidir. Ekonomik guvenlik, kabul edilebilir
dizeylerde bir refah seviyesinin ve devlet erkinin stirdirtlmesi icin gereken kaynaklara, finansa ve
pazara erisimine dairdir. Sosyal guvenlik, dilin, kiltartn, dinin, ulusal kimlik ve gelenegin geleneksel
kaliplarinin, kabul edilebilir kosullar icinde degiserek, strdurulebilirligi ile ilgilenir. Bkz. Buzan, 1998:8
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adina “gociin dissallastiriimasi’nin (Stock, Ustiibici ve Schultz, 2019) bir bileseni olarak da
okunabilir. Agir insan haklari ihlallerine neden olan sinir devriye uygulamalari, gegcmisten
gelen glivenlik uygulamalarinin yeni teknolojilere uyarlanmasi, kamplardaki tecrit stratejisi
ve AB’nin asayis adina kurdugu ancak geri itmelerde rol oynayan Frontex gibi yapilar, bu
kapsamin icinde ele alinabilir.

AKP’nin temsil ettigi iktidar sdylemindeki retorik unsurlara daha yakindan bakildiginda
ise bunun global Kuzey’in guvenlikci séylem ve pratiklerinin elestirisini sunmadig, hatta
bu duruma hi¢ deginmedigi goriilmektedir; zira glivenliklestirme 2015'te Kirt bbélgesinde
ilan edilen sokaga ¢cikma yasaklarindan bu yana Turkiye'de sivil toplumu kapatan ve bu
anlamda ihlal repertuvarini genisletmis olan siyasi iktidar bizzat benimsedigi (Ozen vd,
2022) br iktidar teknolojisidir. Nitekim, Sabah Gazetesi'ndeki geri itme haberleri, iktidarin
sdyleminde bir yandan krizin ‘dis kaynakli’ oldugunu yayginlastirmak ve cogaltmak adina
birislev yuklenirken, diger yandan insan haklari ihlalleri seceresi AB ilerleme Raporlar’'nda
elestiriye tabi tutulan AKP’nin insan haklarina riayet ettiginin; hatta evrensel hukuku
tanzim edenlerden daha fazlasini yerine getirdiginin géstergesi olarak sunulmaktadir.

Bu baglamda, siyasi iktidarin insan haklarina vurgusu, kendisine bu yonde getirilen
elestirilerden tumluyle azade bir noktada, onun bilhassa Avrupa’ya karsi -politik oldugu
kadar- ahlaki Ustinligun( de gosteren “insani sorumluluk” (humeniterian responsibility)
anlatisiyla sekillenmektedir (Mencitek, 2021). Tuarkiye’'nin modernlesme tarihinde her
zaman gerilimli bir muhayyileyle konumlandirilan ‘Bat’’, AKP'nin gbé¢ politikasinda da
yine nlianslari silinmis bir genellestirmeyle ve gecmisteki kolektif kaygilarin uyandirildigi
bir hatta, siyasetin melodramlastirildigi ahlaki bir duzlemde yer almaktadir. Multeci
politikalarindaki farklari, riskleri ve olanaklari siliklestirilen bir glizergahta genellestirilen
Bati imgesi, analiz edilen haberlerden elde edilen bulgulara gore en cok riyakarlikla, cifte
standartlaruygulamakla 6zdeslestiriimektedir. Buyollasiyasiiktidar, biryandanic politikada
kendi uyguladigi multeci politikasinin mesrulastirma araclarini Uretirken, diger yandan
insani sorumluluk séylemi global Olgekte olumlu bir tlke imajini kuvvetlendirmektedir
(Mencutek, 2021). Ne var ki, multeci meselesinde ‘yukimlilik ve sorumluluklarin adilane
paylasimi’ prensibi, siyasi iktidarin sOyleminde uluslararasi hukuka referansla degil, cogu
zaman popdlist bir dille kurulmus olumsuz bir imgeselligin strdUrtlmesiyle islemektedir.
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Dis Politikaya Dair Gelistirilen Séylemler

Miilteci Kriz Séylemi 24%

Yuk Soylemi 18%

Sekil 4. Sabah Gazetesi Dis Politikaya Dair Gelistirilen Séylemler

Sabah Gazetesi'nin cifte standart/riyakarlik séylemi ile yukimlilikleri paylasmaya
atifta bulunan haberlerin kesisim kiimesinde multeci krizi durmaktadir. Burada ilging olan
noktalardan biri, mUlteci krizi ifadesinin dis politikaya iliskin haberlerde kullaniliyor olmasi;
bu yéndeki bir ifadeye i¢ politikaya dair haberlerde rastlanmamasidir. Kontrol edilemeyen,
yonetilemeyen ya da Ongoérilemez slrecleri cagristiran bir ifade olan kriz, siyasi
iktidarin séyleminde ulusal sinirlara dahil degildir. Bu durum, Danis ve Sert’in aydinlatici
makalesinde belirttigi tizere, krizin ulusal sinirlarin disinda olduguna ve Ulke sinirlari iginde
her seyin kontrol altinda tutulduguna (Danis ve Sert, 2020) vurgu yapar; ki bu, daha sonraki
bolimlerde ele alacagimiz ic¢ politikaya iliskin séylemin kirilma noktasi olarak denetim ve
guvenlikci sdylemlere gecisin gerekcelendirilmesi olarak da isleyecektir.

Ote yandan Sabah Gazetesi'nde yer alan mdilteci krizi haberleri, Orta Dogu
cografyasindaki savas ve catismalarin ekonomi politigine deginmeksizin, failleri hakikat
temelinde sorumluluga cagirmaksizin; krizin aslinda ‘baska kriz'lere dugumlendigi bir
noktada kristalize olmaktadir: Multeci krizine iliskin dis politika glindeminde en blyuk
agirhk noktasinin Yunanistan olmasi bu baglamda tesaduf degildir.
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Dis Politika Giindemi

. Yunanistan
. Almanya

Diger AB

Suriye

Sekil 5. Sabah gazetesi Dis Politika Gindemi

Yunanistanin Turkiye'deki siyasi iktidar tarafindan sistematik sekilde glindemde
tutulmasi, en basta dis politikada yasanan gelismelerle ilgili gériinmektedir. 2020-2022
yillari arasinda milteci krizi kodunun gectigi haberler, Kibris meselesi, karasularindaki
cekisme ve bilhassa Dogu Akdeniz'deki dogal gaz rezervlerinin paylasimi gibi Turkiye ve
Yunanistan arasinda yasanan diplomatik krizlerle es gidumluilerlemektedir. Siyasi iktidara
gore Turkiye, gerek multeci meselesinde, gerekse de Yunanistan ile kurdugu dis siyasette
cifte standarda tabi tutulmakta; hatta AB gibi kurumlar Yunanistan ile su¢ ortakhgi
yapmaktadir. 2015 sonrasinda insan haklari karnesi oldukga zayif olan Tlrkiye hikimeti,
bizatihi Avrupa’nin insan haklari ihlallerine imza attigina dayali bir karsi- argimantasyonu,
Yunanistan’in geri itme politikasi Gzerinden glclendirmektedir.

Ancakmultecikrizive Yunanistan'inkesistigiyer,sadece konjonktureldegildir: Felaketvari
bir senaryo olarak isleyen kriz ifadesi, bir kez daha Turkiye-Yunanistan tarihine ait siyasal-
sosyal travmalarin, kolektif bilincdisinda yer etmis korkularin uyandiriimasina eslik eder
gorunmektedir. S6z konusu haberlerde Turkiye resmi tarihinin farkl ddnemlerinde siyasal
ve toplumsal olarak insa edilen kottcul Yunan imgesinin yeniden canlandirildigina sahit
olunmaktadir.
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Sinir Kapisinda @
Bekletme Yunanistan
Oliime Terk
Etme
insanlik Digi
@ Fasizm
Zulim
Sug Ortakhgi @
@ Mehmetgik
Barbarlik/ @

Canilik iftira

Sekil 6. Yunanistan'la ilgili Retorik Tercihler -Birlikte Olusan Kodlar Modeli

Yunanistan’la ilgili haberlerin stratejisi, Sabah Gazetesi'nin sdylemindeki genel bir
temaylle isaret etmektedir: Glncel olay ve vakalara dair tercih edilen dilsel 6geler ve
enstrimanlar, bugin ile gecmis arasinda esnek ve secici bir sekilde zamansal/uzamsal
baglar kurmaktadir. Ornegin, geri itme ve sinirda bekletme haberlerinde Yunanistan'in
“zulim, barbarlik, canilik” ifadeleriyle birlikte anilmasi, bu yontemin Avrupa’nin multecilere
iliskin giincel glivenliklestirici politikalarindan biri olmasina hi¢ deginilmeksizin, resmi tarihin
yazdigiisgal,mlcadelevemuibadelebellegindekidismanYunanimgesiniyenidenyaratmaya
yonelmektedir. Benzer sekilde Ege Denizi'ndeki geri itme haberlerinde gecen (ve aslen
Yunanistan ve Frontex’e isaret eden) “suc ortakligl” ifadesinin ve kurtarma haberlerinde
Sahil Glvenlik’in kimi zaman Mehmetcik olarak adlandiriimasinin anlamlandirma aksi, isgal
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donemine iliskin travmatik bir hafizayi tetikleyebilme potansiyeline sahiptir.

Siyasi iktidarin Yunanistan'in géc¢ politikasina iliskin kurdugu séylem, daha &nceki
toplumsal travmalarin bakiyesini bugtine tasimaktadir. Baska bir deyisle, siyasi iktidarin
sdyleminde dlzensiz gecislerden bahsedilirken, bu neredeyse hicbir zaman tek basina
multecilere iliskin degildir; multeci meselesi bu sdéylemde ¢ogu zaman dis politikadaki
baska sorunlara, polemiklere ve tarihsel uyusmazliklara tasinarak aragsallastiriimaktadir.

1.2. Farkh Ayrimcilik Bicimlerini ve Kutuplastirmayi Glclendirecek Bir
Arac Olarak Kullanilan Miilteciler

Mdltecilerin aragsallastirilmasi s6z konusu oldugunda, siyasi iktidarin sdyleminin hangi
toplumsal kesime ve/veya izleyici kitlesine yoneldigi tartismaldir. Daha acik bir ifadeyle
siyasiiktidar, her ne kadar dis politikaya seslenen ve onu iknaya calisan bir pozisyondaymis
gibi goérlinse de, kurulan sdylem ic¢ siyasete yoneliktir. Sabah Gazetesi'nin seslendigi/
cagirdigl ya da ima ettigi izleyici kitlesi bakimindan bu sdylemlerin dagihmini analiz
sonuglarinda da gérmek miumkindur:

Soylem Bicimleri

51%

i¢ Politikaya Iliskin Gelistirilen Séylemler

. Dis Politikaya Dair Gelistirilen Séylemler

. Miiltecilere iligkin Sdylemler

Sekil 7. Sabah Gazetesi Soylem Tirleri
Soylem bakimindan i¢ politikanin hedef alinmasinin 6nemli gbstergelerinden ilki, siyasi

beyanlarda diger Ulkelerin politikalarindan bahsedilirken dahi kullanilan dil ve retorik
tercihlerin uluslararasi temaytllere uymayacak sekilde diplomasiden uzak olmasidir.
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ikinci olarak; AB’ye mensup Ulkelere getirilen elestiriler, uluslararasi mecralarda degil,
Cumhurbaskani Erdogan ve ig i§leri Bakani tarafindan AKP grup toplantilarinda, meclis
gorusmelerinde ya da ulusal captaki etkinlik ve davetlerde dile getirilmektedir.

Bununla birlikte, uluslararasi multeci politikalarinin elestirisi s6z konusu oldugunda,
¢ogu zaman bu ifadeleri ana muhalefetin 6nerdigi go¢ politikasinin elestirisi izlemekte,
hatta dogrudan dénemin CHP Genel Baskani Kemal Kilicdaroglu hedef alinmaktadir.
Diger Ulkelerin go¢ politikasiyla CHP'nin temsil ettigi siyasetin kesisme noktasi, milteci
karsitliginda digumlenmektedir. Haberlerde CHP’nin (haberlerin bir kisminda bizzat
“Bay Kemal” olarak hitap edilmektedir), Batr'yla birlikte hazirlanmis bir provakasyon ve
manipllasyon programini uyguladiklari®, ortak noktalarinin gécmen dismanlhigl oldugu
ima edilmektedir. Hatta bu sdylem ana muhalefetin Suriye meselesini hor gérmesinden -i¢
politikaya yon veren glvenliklestirme sdyleminin temel aparati olan- terér destekciligine/
Kandil baglantilarina dek uzanabilmektedir. Sekil 8'deki harita, milteci karsithiginda birlikte
anilan aktor ve temalari gbstermektedir:

3: Bununla ilgili en iyi drneklerinden biri, BBC'nin daha sonra tekzip ettigi “ingiltere’den gelecek mali
yardimlarla Turkiye'de Afganistanl multeciler icin yeni bir kamp insa edilecegi” haberleri ile muha-
lefet partileri arasinda kurulan bagdir. Bkz. “BBC Tlrkge 6zUr dileyip paylasimini sildil Aksener ve
Kiligdaroglu 6zur dileyecek mi?”, Sabah Gazetesi, 23.08.2021, erisim tarihi 14.01.2023, ayrica bkz.”
BBC 6zUr diledi ama muhalefet hala yalana sahip ¢ikiyor”, 25.08.2021, erisim tarihi 14.01.2023
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i G
Afgan/Afganistan Uyruklu Muhalif Partiler
@ 45 Muhalif Belediye Baskanlari
5
Milteciler 15
17
7 @)
@ 7 Diger Ulkelerin Gég Politikast
9
Suriyeliler
Milteci/Gogmen Karsithg 10
: @)
@ Bati Ulkeleri
8
Provakasyon
5
12 15 7
@ Almanya
Yalan Haber/Spekiilasyon
@ @ islamofobi
Ayrimeilik Irkgilik

Sekil 8. Multeci/Gé¢men Karsithigi-Birlikte Olusan Kodlar Modeli

2022 yil, siyasi iktidarin multeci meselesinde ana muhalefet partilerini ve diger Ulkelerin
goc politikalarini birbirine tegelleyerek en fazla itham ettigi yil olmustur; partilerin genel
secimlere hazirlik yaptigi bu dénemde multecilerin, AKP'nin secim ajandasinda muhalefete
karsi argliman olusturmasinda sdylemsel bir malzeme olarak kullanildigi gbrilmektedir.

Bununlabirlikte dahadikkat cekiciolan nokta, Avrupa tlkelerive muhalif partilerin kesisim
kimesinin ayrimcilik ve irk¢ilik kadar islamofobi olmasidir. Bir yandan basta Almanya
olmak Uzere Avrupa Ulkeleri, benimsedikleri gb¢men politikalarindaki iyi 6érneklere hig
deginilmeksizin sadece goé¢cmenlere yonelik siddet ve saldirilarla glindeme gelir ve burada
ana muhalefetin sdylemine sekil veren “geri gdbnderme” temasiyla bir analoji kurulurken,
diger yandan bu haberlerde her ikisinin olumsuz bilesenlerinin muhtevasini islamofobi
olusturuyor gibidir.

Sunni islam ve Dogu’nun kadim hosgorl kultarand paylasmak, AKP'nin 2011 yilindan
bu yana gecici koruma altindaki Suriye halkina iliskin séyleminin toplumsal baglamini
olusturmaktadir. Ulus devlet sonrasi Turk kimliginin insasinda da énemli bir rol oynayan
Sanni islam (Unld, 2018), halen kimin (lkeye gbcmen olarak kabul edilecegini belirleyen
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bir 6lcut olarak islemektedir (Cantek ve Soykan, 2018:6). Elbette, bu en temelde AKP'nin
kendi sdyleminde ahlaki Ustinlik kurdugu ‘insani sorumluluk’ ilkesinin sanildig1 kadar esit
olmadigina; Korkut'un altini cizdigi gibi, aslinda uluslararasi humaniteryanizmin formel
isleyisinden farkli olarak, “secici bir politika” (Korkut, 2019:675) uygulandigina isaret
etmektedir. Bununla birlikte, multeci karsithgl haberlerinde siyasi iktidarin islamofobiye
vurgusu, yalnizca i¢ siyasette Sltnni mezhebinin multeci politikasinda énemli bir kriter
olduguna referansta bulunmamakta, ayni zamanda kendisi disindakini kabul etmeyen
kutuplastiricibirterminolojideayristiricietnik-dinselyananlamlara/imalarabaglanmaktadir.

Bu ise bizi siyasi iktidarin miltecilere yonelik sdylemindeki bir baska 6nemli duraga
goturmektedir: Kendisini muilteci karsithgiyla miicadele eden bir konumda tanimlayan
AKP’nin sdylemi, esasen “farkli ayrimcilik bicimlerinin birbirine esnek bir sekilde
eklemlendigi” (Kenes, 2014) bir hegemonyanin kurulmasiyla yol almaktadir. Bununigin yine
siyasiiktidarin Batikarsitisdylemlerinin ne sekilde insa edildigine bakilabilir: Batikimizaman
icinde tasidigi insanlk disi uygulamalarla gercek barbarlar* olarak, kimi zaman paranoid bir
kolektif hafizayi tetikleyen ve 6zellikle 2015 sonrasi ddnemde glvenliklestirmenin temel
bir araci olarak isleyen dis mihraklar olarak (Ozen vd. 2022), kimi zaman da yerli ve milli
kultdr karsisinda ahlaki dejenerasyonu temsil eden bir topluluk olarak tasvir edilmektedir.
Ornegin Sabah Gazetesi’nin 6 Mart 2020 tarihli “Dogu’nun merhameti Bat’'nin insan
haklarindan daha degerli” bashkh haberi bunun iyi bir érnegini olusturmaktadir:

“Tarkiye Blylk Millet Meclisi’'nde multecilerle ilgili verilen grup énerisi hakkinda
konusan Ali Sahin “iki y(izI(i Bat'nin bug(in Yunanistan sinirlarinda yasanan muilteci krizi ile
aslinda tarihi bir yiizlesme ve hesaplasmaya taniklik ediyoruz. ik yuzlesme ve hesaplasma
su ki; bundan 100 yil 6nce Ortadogu’ya cizilen suni Sykes Picot somUri ve fitne sinirlarinin
magdurlarinin torunlari aradan gecen 100 yilin ardindan bu sinirlari ¢izen Sykes Picot
torunlarinin sinirlarini darmadagin ediyor. ikinci bir tarihi hesaplasma ve yiizlesme ise
Asya’nin Afrika’nin, Orta Dogu’nun cocuklari aslinda atalarindan yliz yillar énce Bati
tarafindan calinmis olan kendi zenginliklerine farkinda olmadan fitri ve genetik bir yolculuk
yapiyorlar.” ifadelerini kullandi. insan haklari ve demokrasinin Batr'nin aciktiginda yedigi

4: Stleyman Soylu’nun beyanlarina dayali olan 31.01.2022 tarihli “ Yunanistan gé¢cmenleri denize
atti! Bakan Soylu'dan sert tepki: Barbarlik, canilik” baslikl haber bunun tipik bir 6rnegini olustur-
maktadir. Bkz. https://www.sabah.com.tr/dunya/yunanistan-gocmenleri-denize-atti-bakan-soylu-
dan-sert-tepki-barbarlik-canilik-5851880, erisim tarihi 25.01.2023

36



TURKIYE'DE MULTECI KARSITI SOYLEMLER UZERINE KARSILASTIRMALI BiR OKUMA

helvadan putlar oldugunuifade eden Ali Sahin, sézlerini multecilerin Yunanistan sinirlarinda
Bati’'nin s6zde demokrasi ve insan haklari maskelerini distrddgi camleleri ile sarddrdd.
Ali Sahin TBMM Genel Kurul konusmasini “Bugtin Yunanistan sinirlarinda yasananlar bize
bir kez daha goésteriyor ki, Dogu’nun merhamet ve vicdani Bati'nin demokrasi ve insan
haklarindan cok daha degerli ve (stindlr.” tespiti ile sonlandirdi.®

AKP'nin yaklasimindaki temel izlekleri bulabilecegimiz bu érnek haberde, Buruma ve
Margarit'in tanimladigi sekliyle Sarkiyatciliga karsi gelistirilen ve Bati’'nin Dogu Uzerindeki
tahakkimu( disinda Dogu’'nun kendini anlama ve gbrme bicimlerine yogunlasan yeni
bir distinme bicimi olarak oksidentalizmi (Buruma ve Margarit, 2022) degil; Dogu’nun
kendini yine imgesel bir noktadan kurdugu, Bati'nin topyekin ve ayrismasiz bir batdn
olarak mevcut asimetriyi pekistirdigi esitsiz ve hiyerarsik bir idealizasyon bicimini bulmak
muUmkuandur. Bati karsiti diistincenin temel 6zelliklerini gdérdigimiz bu metin, ylce ve
essiz bir Dogu imgesine karsi “ikiytzlu, fitne salan, hirsiz” olarak kéticul bir Bati tasvir
etmektedir. Dahasi, bu ters hiyerarside Dogu'nun moral degerlerinin, bugiin modern
bir hukuk devletinin olmazsa olmaz ilkesi olan insan haklarindan daha Ustin tutulmasi,
AKP’nin yaruttigt uluslararasi politika ile i¢ siyasetteki otoriterlesme tartismalarinin
neden ayri tutulamayacaginin, her ikisini neden birlikte ele almamiz gerektiginin dnemli bir
gostergesidir.

Tam bunlar, bir yandan siyasi iktidarin miltecilerle ilgili hegemonyasini Bati karsithgi
ile birlikte kurdugunu gosterirken, daha da ilginci multeci meselesinin siyasi iktidarin
sdyleminde bilhassa son yillarda ylkselttigi diger ayrimcilik bicimlerine de eklemlenerek
Bati dismanlhgini beslemesidir. Bu anlamda multeci meselesi, siyasi iktidarin i¢c politika
glndeminde hedef aldigl, damgaladigi ve (izerinde baski kurdugu gruplara ydnelik
toplumsal bir 6fkenin uyandiriisinda ve birbirine diigimlenen ayrimcilik bicimleriyle ¢coklu
ihlallerin Gretilmesinde araci roll Ustlenmektedir. Sabah Gazetesi'nde Zeynel Yaman’'in
01.05.2020 tarihli “Bati'da multeci cocuklar escinsel ¢iftlere veriliyor” haberi, s6z konusu
durumun hangi noktaya vardigini géstermesi bakimindan son derece can alicidir. Haberde
“Turkiye’'nin aile ve toplum degerlerine yonelik yapilan saldirilarin son yillarda organize
bir sekilde arttigl, cocuk ve genc yastaki kesimlerin zihinlerinde aile kavramini asagilayan
marijinal anlayisin bir seferberlik ilan ettigi, ailelerinden koparilan mdlteci ¢cocuklarin

5: (https://www.sabah.com.tr/gundem/2020/03/06/dogunun-merhameti-batinin-insan-haklarin-
dan-daha-degerli, erisim tarihi 20.01.2023)
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Avrupa'da escinsel ¢iftlerin yanina evlatlik olarak verildigi”® aktarilmaktadir.

Avrupa’da
skandal

uygulama

"MULTECI COCUKLAR
ESCiNSEL CiFTLER

VERILiYOR"”

*Gorseldeki cocuklarin yuzleri raporda kapatiimis olup orijinalinde cocuklarin tim ayrintilari
gorulmektedir. Bu bile bash basina cocuk haklarini ve zarar vermezlik ilkesini hice sayan etik disi bir
habercilik anlayisini ortaya koymaktadir.

6: Haber uzman goruslerine yer verdigini iddia ederek sdyle devam etmektedir: “Uzun yillardir yurtigi
ve yurtdisinda multecilerle ilgili calismalar yiriaten Yonetmen, Humanmovieteam ydneticisi Tulay
Gokcimen, ailelerinden koparilan multeci cocuklarin Avrupa’da escinsel giftlerin yanina evlatlik olar-
ak verildigini belirterek,” Dlinyada neredeyse 30 milyon mlteci cocuk var bunlarin bir kismi hem
Oksliz hem yetim. Bliyuk bir kismi da bir ailesi oldugu halde Avrupa’nin dncelikle refakatsiz cocuklari
Ulkelerine alma politikasi ytiziinden yeni bir hayat kurma gayesiyle tek baslarina yollara disen cocuk-
lar. Tabi tiim bu cocuklarin karsisina cikan pek cok olumsuz durum var. Ornegin bu cocuklarin ba-
zilarinin escinsel ailelere evlatlik olarak verilmesi gibi.Avrupa’daki bazi Ulkelerde bu durum yasaniyor.
Bu aile kurumunu kéktunden dinamitleyen bir durumdur. Hali hazirda bir ailesi olan bir cocugun da hi¢
kimsesi olmayan cocuklarin da anne ve baba roliinde ayni cinsiyetten insanlari gérmeleri kesinlikle
onlarin kisiliklerini, psikolojilerini, sosyolojik durumlarini, hayata bakislari, gelecek planlarini tama-
miyla olumsuz etkileyen bir durumdur. Hatta bu cocuklarin ugradigi bir zulimddr. Ve biz cocuklarin
bu duruma diismemesi icin elimizden geleni yapmaya devam edecegi insallah” dedi.” Bkz. (https://
www.sabah.com.tr/gundem/2020/05/01/multeci-cocuklar-escinsel-ciftlere-veriliyor).
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Her seyden 6nce herhangi bir 6zne/grup/toplum s6z konusu oldugunda bu ve buna
benzer iceriklerde 6ncelikli olarak tartisilmasi gereken, aslen haber niteligi tasimayan
bir ayrimcilik konseptine haber niteliginin atfedilmesidir. Somut verilere dayanmayan,
spekulatif, ényargilara ve ayrimciliga yol acan, dahasi nefret sucuna neden olacak bir
icerik, kategorik olarak haber olarak adlandirildiginda ve ana akim haberciligin formel
Ozelliklerine uygun sekilde dizayn edildiginde, alimlayan acisindan okudugu/izledigi icerik
artik bir gerceklik izlenimi olusturma riskini tasir. Bu durum, sadece habercilik etiginin ya
da haber alma ve halki bilgilendirme hakkinin degil, zarar vermezlik ilkesinin de acik bir
ihlali olarak yasal yaptirimlara tabi olmasi gereken bir suctur. Ne var ki kadin ve LBGTi+lara
yonelik olarak 2008'ten bu yana yukselen politik siddet ortami, bizatihi siyasi iktidarin
beyanlarinin énemli bir parcasi haline gelmistir. Siyasi iktidarin ayrimci repertuvarinda
multecilerin, bilhassa son dénemde can glvenliklerine yénelik ciddi kaygilar uyandiracak
sekilde eylemleriyasaklanan, haklarinda kara propaganda yapilan, micadelelerikriminalize
edilen ve politik siddete maruz kalan LGBTi+larin diismanlastiriimasi adina kullanilabiliyor
olusu, aragsallastirma kavraminin uzamini akil almayacak sekilde genisletmektedir.

Dogrudan ya da dolayli yollarla coklu hak ihlallerine ve ayrimciliga maruz kalmis
multecilerin, farkh bicimlerde ayrimciliga maruz kalan bir baska topluluk olan LGBTi+lari
Otekilestirilmek adina kullanilmasi, mevcuttaki iktidarin yonetim teknolojisini anlamak icin
onem teskil etmektedir. Bu yalnizca Turkiye vatandashgina sahip LGBTi+lar icin bir risk
degil, ayni zamanda ayrimcilik ve ihlallerin kesisimselliginde 6zglrlesmek ve haysiyetli bir
yasam kurmak icin gelen tim mudlteciler icin tehlike arz etmektedir. Bu bakimdan ayrimcilik
tartismalarinin eksenini genisletmek ve mucadele bigimlerini yeniden distinmek yararh
olacaktir. Bunuilerleyen bélimlerde yeniden ele alacagiz.
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1.3. Bir imaj Olarak “Yalniz Birakilan Tiirkiye” ve Gelinen Noktalar

Siyasi iktidarin sdyleminde diger Ulkelerin milteci politikalarina bu denli deginilmesinin
ikinci nedeni ise, Avrupa'dan gelen finansal kaynaklarin paylasimina dairdir. Haberlerde
Batili Ulkeler olarak genellestirilen, ancak daha cok uluslararasi kurumlari hedef alan
elestiri noktalarindan biri, dinyada en fazla multeci nGfusuna sahip olan ve acik kapi
politika sayesinde iyi bir érnek olusturan Tirkiye'nin yeterince desteklenmedigi, hatta
Tarkiye'ye gelmesi beklenen destegin Yunanistan gibi Ulkelere veriliyor olusudur. Siyasi
iktidar tarafindan sikca dile getirilen “yalniz birakilma” sdylemi, Turkiye'ye duyulan ihtiyacin
vurgulandigl haber icerikleriyle birlikte sunulmaktadir.

Uluslararasi Politikaya iliskin Gelistirilen Retorik

Oliime Terk Etme 77

Gog Dalgasi/Miilteci Akini
Zulim
is Birligi 33

Sug Ortakhigr 27

Batr'nin Gégmen Kampi
Olmamak

Sekil 9. Sabah Gazetesi Dis Politikaya Dair Gelistirilen Retorik

Siyasi iktidarin uluslararasi politikaya dair gelistirdigi retorik grafiginde de gorildagu
Uzere, aslinda dis politikaya iliskin sdylem, birbirini besleyen iki yone sahiptir: Bunlardan
ilki daha 6nce de vurgulandigi gibi, Bati tlkelerinin (en cok da Yunanistan'in) multecileri
sinir kapisinda beklettigi, gé¢ yolunda 6lime terk ettigi, insanhk disi uygulamalarla zulme
ugrattigi yonindedir. ikinci yon ise géc dalgasi/akinina maruz kalan Tirkiye'nin Bati
ile daha fazla isbirligi gelistirmesi gerektigidir. S6z konusu retorik halkasinin ilki, daha
cok Cumhurbaskani ve ic isleri Bakanrnin i¢ politikaya yénelik séylemlerinde ortaya
cikarken, uluslararasi mecralardaki diplomatik cagrilar 6zellikle Dis isleri Bakani ve iletisim
Baskan'nin aciklamalarinda ayirt edilmektedir. Turkiye'nin multecilere dair musfik bir
hami oldugu kadar, Erdogan’in bir diinya lideri olduguna, Tlrkiye'nin stratejik konumundan
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Otard karesel bir glic olarak taninmasi gerektigine iliskin bir retorikle ilerleyen bu cagrilar,
en nihayetinde artik multeci “yUk”0nUn tasinamayacagl ve “Bat’nin gé¢cmen kampi

=~

olunmayacag!” noktasinda dugiimlenmektedir.

@)

2021

Yalan Haber/ AB
Spekiilasyon

@]

En Fazla

. Miilteci Orani
Finansal

Destekler

@

Bat’nin Gégmen Kampi Olmamak @

@ Sinirlart Agma/
Agik Kapi
Afgan/ Politikas!

Afganistan
Uyruklu

@ Yik Soylemi

Miilteci

Manipilasyon/ Yukuimliltkleri
Algi Paylasma
Operasyonu

Sekil 10. "Bati'nin Gégmen Kampi Olmamak”- Birlikte Olusan Kodlar

Birbirinin tezati gibi gériinse de aslen birbirini besleyen bu iki sdylem bicimi, 6nemli
bir kirlma noktasi olarak Pazarkule slrecinde artik inkar edilemeyecek sekilde
cismanilesmistir. Pazarkule vakasi, 27 Subat 2020’de 33 TSK mensubunun idlib’'de hayatini
kaybetmesinin hemen akabinde, AKP sozciisti Omer Celik'in “artik Turkiye’'nin miltecileri
tutabilecek gliciiniin kalmadigi ve Suriyeli multecilerin Avrupa’ya gecisini engellememe
karari aldigini” duyurmasinin ardindan, Ulkenin farkl sehirlerine dagilmis multecilerin
Yunanistan’a gecmek icin Edirne sinir kapisindaki bekleyis ve burada ugradiklari siddet
ve ihlal strecini kapsar. Ayni gun icinde Yunan Basbakani Migotakis’in “multecilerin siniri
gecmesine kesinlikle izin verilmeyecegi” aciklamasi, gerilimi daha da tirmandirmis, siniri

41



TURKIYE'DE MULTECI KARSITI SOYLEMLER UZERINE KARSILASTIRMALI BIR OKUMA

gecme tesebblsl Yunanistan glvenlik glicleri tarafindan gaz bombalari ve fiziksel siddetle
engellenmeye calisiimistir. 28 Subat-27 Mart 2020 arasinda Yunanistan hukimeti, bir
yandan kendi secmen kitlelerine s6z verdikleri glivenlikci politikalari devreye sokarak,
bir yandan da AB ile yaptiklari mutabakati hatirlatarak, Edirne Sinir Kapisi'ndan gegisleri
sert midahalelerle engellemistir. ilerleyen glinlerde AB ic isleri Komiseri Johansson’un
Yunanistan'in millteci yikin( hafifletmekle ilgili aciklamalarina ek olarak, AB Dis iliskiler
Yiksek Temsilcisi Borrell, Tirkiye'yi yasadisi gegisleritesvik etmekle elestirecek ve AB’'den
destek almanin yolunun bu olmadigi konusunda uyaracaktir (Coban, 2020). Strecin gelisim
cizgisine bakildiginda, Turkiye'deki siyasi iktidarin devlet kaynaklariyla dizensiz gecisleri
organize ettigine, miiltecilerin sinirlara il Géc idareleri tarafindan tasindigina iliskin vahim
iddialar halen net bir cevap bulabilmis degildir. Ote yandan Didem Danis’in “Yunanistan-
Turkiye Sinirinda Neler Oldu?” réportaj serisinde slirece dogrudan taniklik eden gazeteciler
Vecih Clzdan ve Murat Bay ile yaptigi roportaj, Tlrkiye Gzerinden dlizensiz gocln tesvik
edildigine yonelik dramatik emareler sunmaktadir’.

Bu suUrecin 6ncesinde iktidar yanlisi medya tarafindan cogaltilan “Bat’'nin gé¢cmen
kampi olmamak” retorigi, Pazarkule surecinde Cumhurbaskani Erdogan’in “sinirlari
acmanin Turkiye’'nin dogal hakki oldugu”na yénelik beyanlari basta olmak Uzere, her zaman
benimsenen acik kapi politikasina referansla kurulmaya baslanmistir. Bu bircok calismada
deginildigi Gzere, dogrudan dogruya multecilerin pazarlik konusu yapilmasiyla ve AB’ye
karsi siyasi bir koz olarak kullaniimasiyla iliskilidir, ki burada Aralik 2013'te imzalanan
Tarkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’nin AB’ye olan dlizensiz gd¢lin 6nlenmesinde Tlrkiye'ye
kilit bir rol atfetmesi 6nemlidir. Ancak gerek haberlerde gerekse de onlarin kaynak aldigl
AKP’li politikacilarin beyanlarinda deginilmeyen tek nokta, 2016 yilinda imzalanmis AB-
Turkiye Mutabakatr'diré,

7: R6portajin tamamina bu linkten ulasilabilir: https://www.youtube.com/watch?v=m4v3EdWNU-
ZI1&list=PLxyiyrHRWG8LO1X9EVvfL1-TFO1ZDCMso&index=3.

8: Bu yeni kontrat, “1)Turkiye Gizerinden Yunan adalarina diizensiz yollarla ulasan multecilerinTlr-
kiye'ye gonderilmesini 2) Tlrkiye'ye gonderilen her bir Suriyeli’ye karsilik Turkiye'de bulunan ve
BM'nin kriterlerince belirlenecek bir baska Suriyeli’nin AB’ye yerlestiriimesini 3) Turkiye'nin AB’ye
yonelen yeni dlizensiz go¢ rotalarinin olusumunu engellemesini 4) Tlrkiye ve AB arasindaki diizen-
siz gecisler sona erdiginde ya da ciddi sekilde azaldiginda AB Uye Devletlerinin gonuilliilik esasina
dayanarak katkida bulunacaklari Gonullii insani Kabul Planinin devreye sokulmasini 5) 2016 yilinin
Haziran ayi sonunda, tum kistaslarin karsilanmasi sartiyla Turkiye lehine vize kolayhgi ve vize muafi-
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2. i¢ Politikaya lliskin Séylemler: Siiregenlik ve Kirilmalar

2.1. Siliklesen Bir Alan Olarak Entegrasyon ve Vatandaslik Konusu

AKP’nin Stinni islam ve Dogu’nun hosgéri kiltiriine atifla kurdugu ahlaki Gstiinltgiin
kamuoyunda halen genel bir kani olusturdugu dastnulebilir. Ozellikle BirGiin Gazetesi'nin
analizini yaptigimiz bélimde gorllebilecegi lizere, muhalefet tarafindan AKP, izledigi acik
kapi politikasi nedeniyle sik sik elestiriimektedir. Buna muteakip her se¢cim déneminde
yeniden glindeme getirilen vatandaslk meselesi, ana muhalefeti izleyen/destekleyen
kitleler icin endise uyandiran temel bir sorun alani olarak ortaya konulmaktadir. Oysa, ana
muhalefet tarafindan vatandaslik ve entegrasyon politikalariyla multecilerin Turkiye'deki
varligini kalicilastirmaya calistigl diistinllen siyasi iktidarin 2020-2022 yillarindaki séylem
ve pratiklerine bakildiginda, arastirmanin bulgulari bunun tam tersi bir tablo sunmaktadir.

Ulusal Goc Politikasi

1%

Vatandaslk

Entegrasyon/Sosyal Uyum 3%

Glivenli Bolge 6%
Sinirlari Agma 6%

19%

Gonulll Geri Donus

Geri Gonderme 26%

Diizensiz Gogle Miicadele 31%

Sekil 11. Sabah Gazetesi ic Politika Giindemi

yeti hususlarinin degerlendirilmesini 6); Turkiye'deki Multeciler igin Mali Yardim Programi Gizerinden
toplam 6 milyar Euro’nun gesitli projelerin desteklenmesi amaciyla aktarilmasini” icermektedir.
(Oztiirk ve Soykan, 2019)
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2020-2022 yillari arasinda Sabah Gazetesi'nden elde edilen bulgulara bakildiginda, ana
muhalefette defaatle vurgulanan vatandashk meselesinin siyasi iktidarin giindeminde
neredeyse hicyeralmadigi, vatandasliklailgiliyapilan10 haberin 9’ununi<;i§leri Bakanligi'nin
“muhalefetin bilgi kirliligine yol actigl” iddiasiyla “ka¢ Suriyeli'nin vatandas oldugu’na
yoénelik aciklamalarindan ibaret oldugu goértilmektedir. Vatandaslikla ilgili tek farkli haber,
09.08.2020 tarihli “Suriyeli Tirkmenlerin Vatandaslik Talebi”® baslikli haberdir; bu haberde
de hemen g6z carptigl gibi, vatandaslik Turklik bagi ile iliskilendirilmekte ve potansiyel
toplumsal tepkinin 6nune gecilmektedir. Bunun disinda, vatandashgin ne hak temelli bir
cercevede, ne de humaniteryan bir diizlemde bahsi gegcmektedir; dyle ki gecici korumanin
kaldirllarak en azindan multecilik statistnin verilmesi dahi konu edinilmemistir.

Benzer sekilde daha oncesinde uluslararasi mekanizmalardan gelen finansal
desteklerle surdirilen entegrasyon ¢alismalarinin da 2020-2022 dénemindeki ulusal gb¢
politikasinda en az deginilen ikinci tema oldugu gérilmektedir. Go¢ calismalarinda halen
tartismali alanlardan biri olarak dursa ve uygulamada bircok soru isaretini beraberinde
getirse de, entegrasyonun en azindan ideal tanimi sudur: Entegrasyon, multecilerin
kendi kultirel kimliklerinden feragat etmek zorunda kalmadan ev sahibi topluma uyum
saglama konusunda hazirlikh olmalarini ve buna karsi olusabilecek tepkiler dizeyinde
glcli kihnmalarini igeren, ilgili tim taraflarin ¢cabalarini gerektiren dinamik ve cok yonlu
bir strectir (UNHCR, 2014). Entegrasyon her ne kadar ‘program’larla tarif ediliyor olsa
da, onun gerceklesebilmesi en basta savunmasiz bir grup olan multecilerin ekonomik,
sosyal ve kultlrel acidan guclendiriimelerini, bu alanlarda kendi sermayelerini insa
edebilmelerini; en 6nemlisi de ev sahibi toplum ve multeci gruplarlar arasinda karsilikliliga
imkan taniyan bir stregenligin saglanmasini kapsar. Ager & Strang’in sikgca referans
gosterilen calismasinda basarili entegrasyon icin gerekenler; araclar ve isaretleyiciler
(egitim, istihdam, barinma, saglik), sosyal bag kurma (sosyal kdpruler, sosyal baglar, sosyal
baglantilar), kolaylastiricilar (gtvenlik, kalttrel bilgi ve istikrar, dil), kurumsallik (haklar ve
vatandashk)tir (Ager & Strang, 2008). Bu acidan entegrasyonu yapisal entegrasyon ve
sosyal entegrasyon olarak da ele alanlar bulunmaktadir: Yapisal entegrasyon, multecilerin
oOncelikli olarak saglik, egitim, istihdam, barinma gibi temel ihtiyaclarin giderilmesinde ev
sahibi Ulkedeki diger vatandaslarla esit sartlara ve ayni haklara sahip olmasini 6ngorurken
(Bosswick & Heckmann, 2007: 9); sosyal entegrasyon aktorler arasindaki iliskilere
odaklanir ve multecilerin go¢ ettikleri Glkenin toplumsal yasamina fiilen katimini ve bunun
kosullarini saglamayi amaclar, bu da nihai olarak vatandaslik ve siyasi haklar yoluyla tesvik

9: Bkz. https://www.sabah.com.tr/gaziantep/2020/08/09/suriyeli-turkmenlerden-vatandaslik-tale-
bi, erisim tarihi: 30.01.2023
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edilir (ECRE, 2005: 6). Bugun tek tarafli sosyal buttinlesme, ev sahibi topluma adaptasyon,
asimilasyon ya da zorunlu kultirlesme riski (Carrera, 2006; Park ve Burgess, 2017) vb.
nedenlerle tartisilan ve onun yerine karsilikligl daha fazla ortaya koyan sosyal uyum
ifadesinin tercih edildigi entegrasyon, her seye ragmen multecilerin vatandaslik statlisuine
normatif bir deger atfeder ve onu korumaya altina almasi bakimindan énem tasir.

Tarkiye'de entegrasyona yonelik adimlarin enazindan mevzu bahis edilmeye baslanmasi,
2016’y1 bulmustur; bu tarih “Suriyelilerin yasal statllerinde politika ve uygulamalarin
entegrasyona dogru yodneldigi bir slrecin” (igduygu ve Simsek 2016: 62) baslangici
olarak okunabilir. Ornegin, 2 Temmuz 2016'da Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
Tarkiye'de “gecici koruma saglanan Suriyeli misafirlere Tlrk vatandasligl verilecegini”
aciklamasi ya da Suriyeli miltecilerin gecici koruma statlsu islemleri yapildiktan 6 ay
sonra isverenlerince calisma iznine basvurmasina olanak taniyan 2016 yasasi bu s(irecin
bir pargasidir (Goksel, 2017:186).

Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu yana Turkiye disinda yasayan Turk azinlik niGfusun
Ulke topraklarina geri dontstinde Turklik ve dini aidiyet ekseninde kurulan vatandasligl
temel alan bir gb¢ politikasi (Kirisci, 2009) hakimdir, dolayisiyla bu “eski” gb¢ politikasinda
entegrasyon tartisilan bir konu olmamistir. Ne var ki 2011 sonrasindaki kitlesel ve benzerine
daha 6nce rastlanmayan dinamiklerin devreye girdigi yeni goé¢ hareketleri, Turkiye'nin
Avrupa Birligi kriterlerini yerine getirme cabalari, entegrasyon ve yeni bir kurumsal
‘uyum’ séylemini beraberinde getirmistir (Goksel, 2017:189). Bu baglamda 2016 yilinin
entegrasyon anlaminda olumlu bir baslangic olmasini, Turkiye-Avrupa Mutabakati’'ndan
bagimsiz dusinmek pek de mumkun degildir. Turkiye'ye gelen mdultecilerin Ulke
topraklarinda tutulmasini ve géclin kontroliini saglamak icin “dissallastiriimamasini”
(externalization) dngbren mutabakat sonrasinda siyasi iktidar, gelen finansal kaynaklarla
entegrasyon yonunde bir takim somut adimlar atmaya mecbur kalmistir.

Tam da bu noktada bir parantez acip yeni géc politikasinda entegrasyonun nasil tarif
edildigine bakmak gerekir. AKP’nin temsil ettigi politikalar ve iktidar olduklari ddnemde
cikan yasal dlzenlemelerde, aslinda entegrasyonun icerik olarak tarif edildigi; ancak
bu surecin entegrasyon olarak degil, “uyum slreci” olarak adlandirildigl gérulmektedir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'’nun 96. maddesine gore, “Genel Mudurlik,
Ulkenin ekonomik ve mali imkanlan olgcusinde, yabanci ile basvuru sahibinin veya
uluslararasi koruma statlisti sahibi kisilerin Glkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini
kolaylastirmak ve Ulkemizde, yeniden yerlestirildikleri Ulkede veya geri donduklerinde
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Ulkelerinde sosyal hayatin tum alanlarinda Gguncl kisilerin araciligl olmadan bagimsiz
hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler ile uluslararasi
kuruluslarin éneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir™®,
Entegrasyon tartismalari s6z konusu oldugunda uyum, yerel halk ve multecilerin karsilikh
olarak donusimunu; “kendiliginden, isteyerek ya da zorunlu olarak bir araya gelen
topluluklarin, cogulculugun kabul gérdigt ortak bir aidiyet zemininde karsilikh kabul ve
saygl cercevesinde huzur icinde bir arada olabildigi duygu ve yasam bicimi”ni (Erdogan,
2019:17) ifade etmesi bakimindan olumludur. Ama &te yandan uyum, entegrasyonun
barindirdigi nihai durak olan vatandashgl vaat etmemektedir; ilgili mevzuattan da
anlasilacag gibi uyum slreci miltecinin aslen “kalic” olmadigi fikrine dayanir (Aykac ve
Karakas, 2020). Dahasi, siyasi iktidarin bu karsilikl donisiimin nasil tesis edilecegine
dair zamana yayilmis acik bir programinin olmamasi, cok degiskenli ve aktorll bu sirecin
sadece faaliyet bazli tanimlanmasi ve kurumsal isbirliklerinin kurulmasinda Turkiye'deki
politik iklimin 6nemli bir degisken olmasi uyum stirecini daha da muglak hale getirmektedir.

2016'dan bu yana gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik egitim, saglk ve istihdam
anlaminda kic¢uk ama umut verici adimlar atiimis olsa da, siyasi iktidarin gelecek
projeksiyonu olan, planli bir entegrasyon/uyum politikasi olusturdugundan bahsetmek
oldukga guctlr. Goksel'in altini ¢izdigi izere multecilerin saghkli bir sekilde kendi kimligini
tanimlama ve toplumsal hayata katilma slrecinde 6zgliven, saygl ve toplumsal itibari
barindiran “adil bir entegrasyon” (Goksel, 2017) icin her seyden 6nce yasal ve kamusal
isleyis arasindaki tutarsizliklarin ortadan kaldirilmasi, karsiliklliga zemin hazirlayacak
iletisim kanallarinin ve mecralarinin kurulmasi, sadece siyasilerin degil, medya, egitimciler,
hukukcular gibi farkli aktérler tarafindan uyuma yo6nelik ortak bir dil ve sdylemin insa
edilmesi gerekmektedir. Ne var ki, AKP’nin pratiginde uyum, Stinni islam’t baz alan sdylemin
ya da genele yayllamayan ve yerel bazda ice kapali kalan projelerin 6tesine gecememistir.

2020-2022 ddéneminde entegrasyon ve/veya uyum sureci ile ilgili gelinen nokta ise
daha 6ncekinden bile geriye disuldiglinl ortaya koymaktadir. 3 yillik dénemdeki haber
oranlarina bakildiginda, 1894 haberin icinde siyasi iktidarin uyum strecinden bahsettigi
yalnizcal5 haberbulunmaktadir. Buhaberlerden 6’si Glineydogu ve Gliney sahil kentlerinde
gerceklestirilen uyum projeleri ve etkinliklerini, 3’0 uluslararasi mekanizmalardan
gelen destek mesajlarini, 4’0 AKP’li politikacilar tarafindan “Turkiye’nin 6rnek bir uyum
modeli olusturdugu” yontindeki beyanlarini icermektedir; geriye kalanlar ise pandeminin

10: Bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
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multecilere iliskin uyum surecini etkiledigine dair haberlerden olusmaktadir.

Sekil 12'deki harita son 3 yilik dbnemde siyasi iktidarin entegrasyonu hangi baglamlar,
Ozneler ve kurumlarla birlikte andigini gbéstermektedir. Yillara gdére bakildiginda
entegrasyon temasina iliskin en cok kodlamanin yapildigi ddnem 2022'dir. Bu déneme
ait haberlerde sosyal uyum, basta ic isleri Bakani olmak iizere AKP yetkilileri tarafindan
dile getiriimekte, bilhassa "g6¢cmen nufusun Uretim hayatina katilimlarindan duyulan
memnuniyet"® vurgulanmaktadir. Haritadan da gorllebilecegi Uzere uyum slreci ve
Suriyeli multecilerin istihdamini tesvik arasinda glcli bir korelasyon bulunmaktadir.
Ne var ki multeci istihdamina dénuk yasal dizenlemelerin neler oldugu, ucuz isgucu,
glvencesizlik, saglksiz ortamlardaki agir calisma kosullarina iliskin ne gibi iyilestirmelerin
yapildigi bu haberlerde yer almamakta, baska bir deyisle istihdam streci emek odakli degil,
Uretim odakli bir perspektifle sunulmaktadir. Diger yillarda da benzer sekilde entegrasyon
temasi, en cok multeci emeginin is glcu piyasasina dinamizm kattigina, piyasayl daha
hareketlendirmek icin siginmacilarin kabiliyet ve becerilerini arttiracak projelerin hayata
gecirilmesi gerektigine iliskin haber icerikleriyle kesismektedir. Bu bulgular, uyum
surecinin, multecilerin ekonomik kalkinmaya sagladigi yarar nispetinde ele alindigini akla
getirmektedir.

11:17.02.2022 tarihli “Bakan Soylu: 193 bin 293 Suriyeli Tlirk vatandasi oldu” bashkli haberde,
Suleyman Soylu bu durumu su sekilde ifade etmektedir: Turkce dahil tm uyum ¢alismalari baslad.
Hem Uretim hayatina, egitim hayatina katilmalarinda gértiyoruz ki birkac olayin disinda cok bytk
bir toplumsal kirllmanin yasanmadigi, bllytik toplumsal olaylarin olmadigi bir durum var”. Bkz.
https://www.sabah.com.tr/gundem/2022/02/17/bakan-soylu-193-bin-293-suriyeli-turk-vatanda-
si-oldu
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Sekil 12. Sabah Gazetesi Entegrasyon Temasiyla Birlikte Olusan Kodlar

Bunundisindauyumsureci, AKPlibelediyelerin ya daiktidara yakin duranulusal STK’larin

insani yardim amacli yaptiklari organizasyonlari, multeci kadin ve ¢cocuklara yonelik belirli
glnlerde ya da zaman dilimlerinde yapilan etkinlikleri konu edinen haberlerle sinirlidir.
Ote yandan, gerek projelere, gerekse de etkinlik ve organizasyonlara iliskin haberlerin,
Adiyaman, Samsun, Adana ve Mersin gibi kentlerle sinirli kalmasi; lakin blylksehirlerde
multecilere iliskin yapilan etkinliklerin uyum slreci temasi ile birlikte anilmamasi AKP’nin
entegrasyon politikalarina iliskin bir gésterge olarak da okunabilir.
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Multecilerin uyum slreci, daha 6nce belirtildigi Uzere 6zellikle 2016 Tlrkiye-Avrupa
Mutabakati ile hiz kazanmistir; 2020 sonrasinda entegrasyon temasinin uluslararasi
mekanizmalar ile birlikte anilmasi bu anlamda sasirtici degildir. Burada ilging olan nokta,
entegrasyon/uyum surecinde dahi AKP’nin uluslararasi politikada benimsedigi “Turkiye'ye
duyulan ihtiyag” retoriginden vaz gecmemesidir. Bu retorik, ayni zamanda AKP'nin ic
siyasette de siklikla tekrarladigi “hizmet” sdylemiile de kesismekte, entegrasyon meselesi
siyasi iktidarin bir icraati olarak dis politikadaki aktérlere duyurulmaktadir.

Tam bunlar aslinda AKP’nin 2016 sonrasinda ivme kazandirdigi uyum slrecinin zaman
icinde yavasladigina, Glneydogu sinirinda ya da Guney sahil seridindeki iller disinda
yapilan calismalarin cok da goérunidr kilinmadigina iliskin emareler sunmaktadir. Dahasi,
2020-2022 yillarindaki uyum slrecine iliskin bulgular, siyasi iktidar icin bu meselenin
finansal kaynaklar geldigi strece, proje bazl ytrttilen faaliyetlerle sinirl olduguna isaret
etmektedir. Dolayisiyla iktidarin entegrasyon politikalarindaki gecicilik, Tlrkiye'de yasayan
tUm multeci topluluklarinda ortak bir payda olan belirsizligin bir baska yansimasidir.

Buglin tim dlinyada goécin yonetilmesinin bir parcasi olarak da ele alinan entegrasyon,
siyasi iktidarin gindeminde erozyona ugramistir; bunun en bariz kanitini ise siyasi iktidarin
son 3 yilda gbcl yonetmekten “gdcle micadele”ye kayan sdylem ve uygulamalarinda
bulmak mimkuandur.

2.2. Ihman Patikalardan Gilvenliklestirme Yollarina: Dizensiz Gocle
Mucadele

Sabah Gazetesi'ne ait 2020-2022 yillarini iceren bulgulara bakildiginda, siyasi iktidarin
multeci politikasindaki en biyuk kirllma noktasinin, dizensiz gécle muicadeleye iliskin
sdylem ve uygulamalar oldugu goérilmektedir. Sekil 11'deki i¢ politika gindemi grafigine
geri donersek, son 3 yillik dénemde diizensiz gbcle miicadele (%40) ve onun uygulamada
en 6nemli aparati olan geri gdnderme (%38) tema kodlamalarinin %78'ini olusturmaktadir.
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Bu stratejinin nasil adim adim 6rtldigtne bakmak gerekir. Dizensiz gbcle micadele
politikasindaki miladi, aslen 2013 yilinda i isleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Miidarliiginin
(GIGM)*22 kurulmasina kadar gerigbturmek mimkindiir. GIGM,2015-2018yillarinikapsayan
“Dlzensiz Gocgle Mlicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani” belgesini olusturmus,
ancak bunu hemen hayata gecirmemistir. Zira bu dénem, buglnki adiyla Baskanhk
tarafindan da bir tir hazirhik dénemi olarak ima edilmekte, planin operasyonel kismina
2021 sonrasinda gecilecegi ifade edilmektedir; kurumun resmi sitesinde bu durum tam
olarak su sekilde yer almaktadir: “2015-2018 yillarini kapsayan Dlizensiz Goé¢le Miicadele
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani ile Gilkemizin dlizensiz gbcle micadelesinde stratejik
hedefler belirlenmis ve hayata gecirilmesi amaciyla calismalar ytratalmustdr. Bu dénemin
sona ermesiyle birlikte 2021-2025 yillarini kapsayan Dilzensiz Goé¢le Mlicadele Strateji
Belgesi ve Ulusal Eylem Plani hazirlanarak yurirlige sokulmustur”3. Bunun yani sira
2018'de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Dlizensiz Gocle Micadele
Dairesi kurulmustur.

Bu beyan, daha dncesinde olaylar bazinda ya da kritik vakalarda dénemsel olarak
ele alinan multecilerin glvenliklestiriimesinin, 2020 sonrasinda giderek sistematik bir
uygulamaya doénusturdldaginag, 2022'de ise iktidarin multeci politikasinin ana arteri
haline geldigini ortaya koymaktadir. 2015 6ncesinde de multecilerin genellikle sucla
iliskilendirilerek bir guvenlik meselesine doénusturaldtkleri, bilindik kriminalizasyon
araclarinin isletildigi goértlmektedir (Sahan ve Ataman, 2014). 2015 sonrasinda adim
adim kurulan diizensiz gécle micadele programi, bunu vaka bazli olmaktan ¢ikarmakta,
“sinir glivenligine ya da milli/ulusal glivenlige tehdit olusturma”, “kamu dlzenini bozma”,
“gdcmen kacakeiligini 6nleme” gibi temalarla multeciler sistematik bir sekilde guvenlik
meselesi haline getirilmektedir.

Denildigi gibi, dizensiz gocle micadele 6zellikle 2020 sonrasinda baskin bir goc¢
politikasina dénismustur. Asagidaki harita yillar icinde ulusal gé¢ politikasindaki temalarin
nasil bir degisim gosterdigini ortaya koymaktadir.

12: Kurum 2013 yilinda ic isleri Bakanligi Goc idaresi Genel Miduirliigt adiyla kurulmus, 2021'de
Genel MudUirliigin statiisti Baskanlik olarak degistirilmis ve Kurum Goc idaresi Baskanligi (GiB)
adiyla anilmaya baslamistir.

13: Bkz. https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-duzensiz-gocle-mucadelesi)
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insani Yardim

2021

@

Sinirlari Agma/
Acik Kapi Politikasi
2020

@ @ @ i : Entegrasyon
o Diizensiz Gégle Giivenli Bolge Stratejik/ Ikamet Alanlarini grasys
Geri Gonderme Micadele Jeopolitik Konum Kapatma

2022

Sekil 13. Sabah Gazetesi Yillara Gore Kesisen Temalar Modeli

(Cizgi kalinliklari frekanslari gosterir)

Haritadan da gorulebilecegi Uzere, ulusal gb¢ politikasinda dlizensiz gocle miicadelenin
entegrasyon ya da insani yardim gibi baslklari gélgede birakacak denli egemen olmasi,
2021 ve 2022 yillarina denk dismektedir. 2020 yilinda dahi halen acik kapi politikasi ve
insani yardim temasi 6n plandadir; 2021 ve 2022'de ise hakim olan uygulamanin geri
gonderme oldugu aciktir. Burada ilging olan nokta, geri gdndermeler ile dlizensiz gocle
mucadele politikasi arasindakibaglantinin 2021'de daha cilizolmasi, 2022’de ise her ikisinin
frekansinin ayni noktada bulusmasidir. Baska bir deyisle Afganistan'da ABD ordusunun
gericekilmesi ve Taliban rejiminin iktidara gelmesiyle baslayan yeni kitlesel gé¢ hareketine
denk disen 2021'deki geri gbndermeler herhangi bir gerekce gosterilmeksizin isleme
konulurken, 2022'deki geri gbndermeler i(; isleri Bakanligl ve mulki amirler tarafindan
cikarilan diizensiz gocle mulicadele yonergeleriyle gerekcelendirilmektedir. Dolayisiyla
2022 yil, dizensiz gbcle muicadele politikasinin sadece sdylem bazinda degil, artik
kurumsal olarak hayata gecirildigini gostermektedir.
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Gog idaresi Baskanliginin resmi sitesinde dizensiz gécle micadeleye iliskin eylem
planindaki stratejik 6ncelikler su sekilde siralanmaktadir:

- Dlzensiz gocl kaynaginda énlemeye yénelik ulusal ve uluslararasi mekanizmalar ve is
birliklerinin gliclendirilmesi

- Sinir glvenliginin arttinlmasi ve dlzensiz goécle micadele alaninda tedbirler
gelistirilmesi

- Yabanci is glicti gb¢uniin etkin ve kapsamli politikalarla yonetilmesi

- Dizensizgb¢cmenlereiliskin Ulke icerisindekiislemlerininsan haklari odakli ydritilmesi,
hassas durumdaki diizensiz gé¢cmenlerin korunmasina yénelik calismalarin artirilmasi ve
duzensiz gécle micadelede kanita dayali politikalar tretilmesi

- Duzensiz gbé¢menlerin insan haklari standartlari cercevesinde geri génderilmesi
sisteminin gliclendirilmesi ve yeniden uyumlarinin saglanmasi*#

Diizensiz gocle miicadele, bizatihi Géc idaresi Baskanlig tarafindan bir giivenlik ve
denetim meselesi olarak tanimlanmakta, buradaki en énemli aracin da geri gdbnderme
oldugu duyurulmaktadir. Arastirmanin bulgulari 2020 sonrasinda miltecilere iliskin ic
politikadaki sdylemin de bu yonde kuruldugunu acikca gostermektedir. Denetim (%63) ve
glvenlik (%16) sdylemi, sdylem baglaminda kodlanan haberlerin %79’una tekabil ederek
en 6nemli agirlik noktasini olusturmaktadir.

ic Politikaya iliskin Gelistirilen Soylemler

Guvenlik Séylemi _ 16%

AKP Dénemi icraatlere Ovgii/

Hizmet SGylemi 12%

Ensar/Himaye Soylemi 4%
Kahramanlik Soylemi . 3%

Dis Mihraklar Séylemi I 2%

Sekil 14. Sabah Gazetesi ig Politikaya Dair Gelistirilen Sdylemler

14: Bkz. https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-duzensiz-gocle-mucadelesi. Erisim tarihi: 09.11.2023
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Denetim s6ylemi daha cok kentlerde dizenli olarak yapilan kimlik kontrolleri, ikamet
alanlarini kapatma ya da yasam alanlarina dizenlenen baskinlar, gocmen kacakgiligini
Onleme adi altinda gerceklestirilen alikoymalar gibi uygulamalari icermektedir. Daha bu
ilk tespitten yola ¢ikarak, denetim sdyleminin daha cok kentlerdeki multeci nafusuna
yonelik bir ‘kriz yonetimi’ olarak temsil edildigini sdylemek muimkinddr. Ozellikle
Afganistan’da yasanan gelismeler sonrasinda sayisi giderek artan dlzensiz gecislerden
duyulan toplumsal endiseye karsilik olarak, denetim séylemi gerek dizensiz gecislerin,
gerekse de ikamet eden multeci nGfusun kontrol altinda tutulduguna ydnelik bir tutum
sergilemektedir. Ornegin, istanbul basta olmak Uzere buyUksehirlerde valilikler izniyle
gerceklestirilen ve adina Huzur Uygulamasi denilen denetim uygulamalari, kamu diizenini
saglama bashgialtinda, yalnizca dizensiz gb¢cmenleridegil, Tirkiye'de yasayan tiim multeci
nufusa yonelmekte; rastlantisal olarak gerceklestirilen kimlik kontrolleri sirasinda yaninda
gerekli belgeleri tasimayan (siginmaci” olarak adlandirilan Suriyeliler dahil) tGm multeci
toplulugu geri gbnderme merkezlerine toplu olarak yerlestiriimektedir. Ana muhalefetten
gelen elestirilere karsi gdb¢lin denetim altinda tutuldugunun kanitini da sunan bu séylem
ve uygulamalar, 2022'deki genel secim ddéneminde yogunlugunu giderek arttirarak
Tarkiye'deki multeci ntfus Gzerinde baski kurmanin 6nemli bir aracina déndsmustar.

Denetimci séylem ve uygulamalarin ne tir dilsel tercihlerle kurulduguna bakacak
olursak, multecileri suclulastiran ve guvenliklestiren bir retorigin benimsendigi gbze
carpmaktadir. Asagidaki grafigin gosterdigi Uzere, ‘yakalama’ kodu, haberlerde en fazla
tekrarlanan retorik 6gedir.

Ulusal Go¢ Politikasiyla ilgili Retorik

38%
28%
16%
9%
3% 3% 3%
| | |

Yakalama Kurtarma Sinir digi Etme Operasyon Gdégmen Evsahipligi Sinir Glivenligi
Kagakgilidi ile
Miidahale

Sekil 15. Sabah Gazetesi Ulusal Gog Politikasina Dair Gelistirilen Retorik
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Multecilerin sistematik olarak maruz birakildigl suclulastirma buglin global 6lcekte
tartisilmakta, artik yeni bir kategori olarak gdéclin kriminalizasyonundan (crimmigration)
bahsedilmektedir. Goc¢un kriminalizasyonu, go6¢ akislarini kontrol etmeye yoénelik
politik bir strateji olarak, ceza hukuku mekanizmalarina ve oradan turetilen sdylemsel
unsurlara basvurulmasi anlamina gelir (Marin ve Spena, 2016). Daha basit bir ifadeyle,
goécun kriminalizasyonu, gécmenleri veya mudltecileri disipline etmenin, dislamanin ve
hatta sinir disi etmenin bir yolu olarak, tedbir uygulamalarinin olagan bir uygulamaya
donustlrdlmesini, duzensiz gecislerin cezaiislemlere tabi tutulmasini ve multecilerin toplu
olarak cezalandiriimasini icerir. Ozellikle ABD ve Avrupa iilkelerinde hukukcular tarafindan
elestirilen bu yeni strateji, her seyden 6nce ceza hukuku ile sivil haklar arasindaki
bulaniklasmanin ya da ceza hukukun iltica hukukunu mas etmesinin bir sonucu olarak ele
alinmaktadir'®, Bu baglamda géc¢un kriminalizasyonu, multecilerin hedef gésterilmesi ve
suclu olarak damgalanmasina yarayan bilindik suclulastirma yéntemlerinden farkli olarak,
guvenliklestirmenin miulteci topluluklarina yoénelik kurumsal mekanizmalar araciligiyla
sistematik bir sekilde isletildigine isaret eder. Turkiye'de de idari tedbirlerin yerini cezai
uygulamalarin aldigini; ilk etapta basvurulmayacak bir uygulama olan gézalti ve sinir disi
kararlarinin anaakim bir yonteme dontstigini gérmek mimkindur.

Asagidaki grafik, Sabah Gazetesi'nde siyasi iktidarin multecilere yonelik uygulamalarina
iliskin cikan haberlerde cezai islemlerin yogunlugunu ortaya koymasi bakimindan dikkat
cekicidir.

Uygulamalar

Gozalti A1%

Tutuklama 15%
idari Gézetim 9%

Gogmenlere Yonelik Etkinlik/
Organizasyonlar

Gogmenlere/Miiltecilere Yonelik o
A 9%
Projeler

2%

Gegici Koruma

Sekil 16. Siyasi iktidarin Milltecilere Yonelik Uygulamalari

15: Bkz. https://www.populismstudies.org/Vocabulary/crimmigration
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Dolayisiyla, miultecilerin daha en basindan suclu atfedilmesine yol acan yakalama
ifadesi, gocun kriminalize edildigi guvenliklestirici politikalarin hem dilsel c¢iktisini
hem de bu politikalarin sdylemsel gerekgesini olusturur. Multecilerin yalnizca Tlrkiye
sinirlarindaki gecislerini degil, ayni zamanda kentlerdeki mobilitesini de kapsayacak denli
uzami genisletilen yakalama terimi, dogrudan dogruya yasa disi bir faaliyetin varligini akla
getirmektedir. Bu retorikle birlikte Ulkelerindeki savas ve ¢catisma ortamindan uzaklasmak
ve Turkiye'den koruma talep etmek, bir gluvenlik meselesine dénustirilmektedir. Bu
retorigin énemli bir kisminin, kadim ulusal gulvenlik terminolojisiyle tamamlanmasi
bu nedenle tesadif degildir. Yakalama ifadesi, gecmis yillarda da glvenlikgi-militarist
terminolojide siklikla basvurulan ‘sinir glivenligi’, ‘operasyon’ ya da ‘baskin’ gibi retorik
Ogelerle birleserek, miltecilerin ayni zamanda bir milli glivenlik sorunu oldugunu ima
etmektedir.

Tam bu sdylemsel unsur ve pratikler, en nihayetinde hak ihlallerine neden olan sinir disi
etmelerin gerekcesini olusturmaktadir. Daha 6ncesinde 14 gln olarak belirlenmis idari
gdzetim slireci, Eyliil 2022'de cikarilan “idari Gézetime Alternatif Yukimlilklere iliskin
Yonetmelik” ile 7 gUne indirilmis, bu ise miltecilerin sinir disi kararlarina itiraz etmelerini
neredeyse olanaksiz hale getirmistir.2020’ye kadar olan strecte halenev sahipligiretorigini
benimseyen siyasi iktidarin, bu tarihten sonra diinyada en fazla sinir disi kararina imza atan
bir Glke olmakla 6vinmesi, mevcut politika degisikliginin net bir kanitini sunmaktadir.
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Tiirkiye, sinir disi sayilarinda Avrupa'yi geride birakti

Gog idaresi Bagkanliginca, yilin ilk 8 ay sinir digi edilen diizensiz gé¢men sayisinin 75 bin 678'e
yiikseldigi, Avrupa (/haberleri/avrupa) iilkelerinin sinir digi basari orani ortalamasi yiizde 10 seviyesinde
iken, Tiirkiye'nin ylizde 67 sinir dis1 basari orani ile tiim Avrupa'yi geride biraktig: bildirildi.

d

AA (/_aa_sabah/haberleri)
%]

1%
GISLER BRI
O WA [DARES|
> R MODURLOS

Mer insanbir 98¢ ,her 90C bir insan

MBANCILAR ’!
Y isim |/
Z ,};g» EZ|

Géc Idaresi Baskanliginaan yapiian agiklamada, diizensiz gécle miicadele kapsamda, bu y
gogmenin Turkiye'ye girisinin engellendigi belirtildi.

Agiklamada, yasa disi yollardan Tiirkiye'ye girenlerin yakalanmasina yonelik gerceklestirile
neticesinde, yakalanan mukerrerlikten arindiriimis diizensiz gocmen savisinin gecen yilin
artisia 158 bin 525 oigudu kavdediidi. |

https://www.sabah.com.tr/dunya/turkiye-sinir-disi-sayilarinda-avrupayi-geride-birakti-6 142946 1/4

Multecilerin glvenliklestirimesinde kriminalizasyon, sadece yakalama, operasyon,
baskin vs. gibi bir retorikle degil, ayni zamanda muiltecilerin adlandiriimasi ve bélgesel
farkliliklara gore dilsel stratejilerin kurulmasiyla da es gidimll ilerlemektedir. Simdi bu
konuyu biraz daha ayrintilandirahm.

2.2.1. Miiltecilerin Giivenliklestiriimesinde Adlanlandirmalarin Onemi:

Bu calismada milteci ifadesi, 1951 Cenevre Soézlesmesi baz alinarak, “irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi distnceleri ylziinden, zulme
ugrayacagindan haklisebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve
bu Glkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tlr olaylar sonucu 6nceden yasadigiikamet Ulkesinin
disinda bulunan, oraya ddnemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
her sahis” icin kullanilmaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi hukuk cercevesinde, gé¢
edenlerin yasal statuleri farklilik gésterir. Gbcmen, dlizensiz gb¢cmen, siginmaci, gecici

56



TURKIYE'DE MULTECI KARSITI SOYLEMLER UZERINE KARSILASTIRMALI BiR OKUMA

koruma ve vatansiz kisi gibi tanimlar arasindaki ntianslar, uluslararasi hukuk cercevesinde
g6¢ eden Kisilere yonelik uygulamalarin cercevesini belirler.

Gocgcmen (migrant) “kisinin hukuki statlistine, hareketinin génullt veya zorunlu olmasina,
hareketinin nedenlerine, kalis stresine bakilmaksizin uluslararasi bir siniri gecmis veya
ayni Ulke icinde olmakla birlikte kendi devaml yasadigi yerden uzaga hareket etmis veya
etmekte olan herkes” (IOM, “Migrant”, 2017) seklinde tanimlamaktadir. Bu bakimdan
goécmen, hem zorunlu hem de génulll olarak gé¢ eden kisiler icin kullanilan kapsayici bir
kavramdir (Akbas Demirel, 2021).

Avrupa Komisyonu'nun ginimuzde halen gecerliligi olan dlzensiz gb¢cmen tanimi ise
bir devletin yasalari ve o devletin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar uyarinca, o devlete
girme veya o devlette kalma izni olmaksizin uluslararasi bir siniri gecerek hareket eden
Kisiyi ifade eder. Komisyonun dlzensiz gé¢cmeni tanimladigi resmi sitesi, ayni zamanda
bu kavramin tercih nedenlerini su sekilde aciklamaktadir: “Dlzensiz (irregular) terimi, yasa
disi (illegal) gé¢cmen terimine tercih edilir, zira yasa disi terimi cezai ¢cagrisimlara sahiptir. Bir
Ulkeye duzensiz bir sekilde girmek veya diizensiz bir statlide kalmak cezai bir su¢ olmayip
idari dizenlemelerin ihlali anlamina gelir. Bunun disinda, hukuki ve etik olarak, bir eylem
yasal veya yasa disi olabilir ama (bu fiiili gerceklestiren) bir kisi yasa disi sayllamaz '¢”. Bu
nedenle baska bir Ulkeye gecis yaptiktan sonra koruma talep eden ya da en azindan bu
dogrultuda basvuru islemlerini baslatmis bulunan kisilerin kendisi dlizensiz gd¢cmen olarak
tanimlanamaz.

2020-2022yillariarasinda multecilerin adlandiriimasinailiskin bulgular, bu son tanimdan
itibaren uluslararasi temaydllerle tutarsizlik gdéstermektedir: Ote yandan, arastirmadan
cikan bu bulgularla Gé¢ Idaresi Baskanligrnin kendi verilerini karsilastirdigimizda da,
bu sonuclarin yine celistigini sdylemek gerekir. Zira, Goc¢ Idaresi Baskanligr'nin resmi
sitesindeki istatistik, 2020 ile 2022 yillar1 arasinda dlizensiz gb¢men oraninda blyUk bir
azalmanin yasandigini géstermektedir.

16: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asy-
lum-and-migration-glossary/glossary/irregular-migrant
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YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN SAYISI

454.662

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

K s
6OC IDARESI
i

e Itk b “2023 yilinda miikerrerden anndirilmig yakalanan diizensiz gocmen sayisi 159.199'dur.” *09.11.2023 tarihi itibariyle

Adlandirmalar

Diizensiz Gogmen 983

Kagak Gogmen

~
I
N

Afgan/Afganistan Uyruklu _ 283

3
S

Gogmen/Miilteci Gocuklar

©
@

‘Yabanci Uyruklular
Gogmen/Miilteci Kadinlar 45

“Suriyeli Kardeslerimiz” 19

Sekil 17. Multecilere Yonelik Adlandirmalar ve Yillara Goére Yakalanan
Dulizensiz G¢gmen Sayisi
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Elbette Tlrkiye'de dlzensiz-belgesiz bir gécmen topluluk bulunmaktadir. Ancak
duzensiz gb¢cmen tanimi, cogu zaman Ulkedeki tim go¢ hareketini icerecek sekilde -sehir
degistirengecicikorumaaltindaki multecileride kapsayacak bicimde-timuadinakullanilan
bir kavrama déntusmustur. Oncelikle bu kavram uluslararasi hukuk baglamindan koparilip
tUm maultecileri kapsayan pejoratif bir etikete donlstirialdiginde, multeciligin nedenine
ya da multecinin neden multeci olarak tanimlanmasi gerektigine iliskin anlamsal katmani
gorunmez kilar ve vurguyu aslen ‘duzensiz’ olana yaparak bir tehdit algisi olusturur. Buna
ek olarak, dlizensiz gd¢cmen, nedenlerinden bagimsiz olarak Turkiye'ye gé¢ etmek zorunda
kalan tim mdulteciler adina kullanilan bir gésterge halini alarak, multecilerin farkli sorunlari
ve konumlarini siliklestirir, onlari farksizlastiran ve anonimlestiren bir esdegerlilik sistemi
yaratir. Buise multecikarsitliginda her zaman fonksiyonel bir aygit olan stereotiplestirmenin
guclenmesinde 6nem teskil etmektedir. Dlzensiz gb¢cmen multeciligin yerine gectikce,
multecilik bir konum/deneyim olmaktan ¢ikacak ve toplum agisindan tehditkar bir kimlikle
Ozdeslesme riskini barindiracaktir.

Tam da bu noktada, dlzensiz gdb¢cmenin gazetedeki yakalama, geri gbnderme ve
sinir disi haberleri ile kesismesi, siyasi iktidarin benimsedigi go¢ politikasinin ayirt edici
Ozelliklerinden birini sunar: Dlzensiz gé¢men kodundaki bu agirlik, sadece multeci
nGfusunun yogunlugunu degil, bilakis multeci nifusuyla nasil bas edildigini gdsteren bir
temsil stratejisi olarak kurgulanmistir Her giin bu yénde haberlerle karsilasan okuyucu/
izler kitle acisindan miltecilere iliskin en blyuk glindemin dlizensiz gbc¢le mucadele
oldugunu distnmek sasirtici olmayacaktir.

Dlzensiz gocmenin siklikla kullanilmasinin yarattigi tehditkarligl, Sabah Gazetesi'nin
haberlerinde en fazla kullanilan ikinci ifade olarak ‘kagak gdécmen’ tamamlamaktadir.
Ulusal ve uluslararasi hak temelli calisan sivil toplum o&rgutlerinin vurguladigi gibi,
timuyle terk edilmesi gereken bir kavram olan kagak gé¢cmen, buglin halen mltecilerin
suclulastirilmasindakiaraclardan biridir. En basta kagcak olma durumu, miltecilik deneyimini
yasal yaptinmlar gerektiren yasa disi bir konumla es anlamli hale getirir. Ote yandan kacak
ifadesinin alt metnindeki diger yasa dist fiillerle kurulan iliski, kriminalize edilmenin etkisini
cogaltir. Sonucta multecilik, kontrol ve tahakkiim altinda tutulmasi gereken bir konuma
doénusur.
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Asagidaki haber, gerek icerik, gerekse gorsel araclar bakimindan multecilerin
suclulastiriimasinin en acik érneklerinden birini sunmaktadir:

32 kacak gocmen saklandiklari
seralarda polise yakalandi

ot ezi

BR——

Antalya (/nabérieri/antalya) nin Gazipasa ilgesinde, yasa disi yollarla
Kibris'a gitmeye calhisan 4’4 gcocuk 32 kacak gécmen, emniyet ekiplerince
saklandiklan seralarda yakalandi.Edinilen bilgiye gére olay, Koru

Mahallesi'nde saat 08.00 siralarinda meydana geldi. Bir vatandas,
seralarin arasinda bir grup yabana sahis gérmesi lizerine polis ekiplerine
haber verdi. Harekete gecen ekipler olay yverine geldiklerinde seralarin
arasinda 32 kisilik kacak gocmen grubu oldugunu gérdiu. 23°u erkek, 5°i
kadin ve 4°U gocuk olan Suriye uyruklu gogmenlerin Kibris'a gitmeye...

Antalya’'nin Gazipasa ilcesinde, yasa disi yollarla Kibris'a gitmeye calisan 4G cocuk
32 kagak gdgmen, emniyet ekiplerince saklandiklar seralarda yakalandi.

soN pakika bah, -

https://www.sabah.com.tr/antalya/2021/02/06/32-kacak-gocmen-saklandiklari-seralarda-polise-yakalandi

Bu 6rnek haberi siyasi iktidarin multeci politikasi acisindan biraz daha irdelemekte
fayda var: Turkiye karasularindan Kibris’a ulasmaya calisan ve haberde vurgulandigi
gibi aralarinda cocuklarin da bulundugu miulteci bir grup, yine disunilmesi gereken bir
mekanizma olarak ihbarla, Emniyet Glcleri tarafindan durdurulmustur. Bu durum ‘gecis
sirasinda durdurulan multeciler’ seklinde de tanimlanabilirdi; oysa haber icerigi, s6z
konusu fiili utanc¢ ya da yUz kizartici bir suc islendigi algisi yaratacak bir gorselle birlikte
“saklandiklari yerde yakalanan kagak gé¢menler” olarak servis etmistir. MUltecilerin onur
ve haysiyetini zedeleyici bir sekilde temsil edilmesi, insan haklarina timuyle aykiri olup
ayni zamanda bir suctur, ama ayni zamanda bu temsil stratejisi siyasi iktidarin multecileri
gundelik yasamda guvenliklestirmesinin tahakkim ile bagini da gdsterir. On tarafta sirti
kadraja donUk net sekilde duran ve devletin varligini gdéranir kilan Sahil Glvenlik’in” glic
konumuna karsilik, arka plandaki zeminde gorinurlUkleri bulaniklastiriimis ve 6znellikleri

17: Sabah Gazetesi'ndeki 06.02.2021 tarihli bu haber, aslen Antalya Emniyet Madurlagu ile ilgiliy-
ken, neden Sahil Guvenlik'e ait bir gorselin kullanildigi disunulebilir. Asil ipucu buradadir: Gazetede-
ki multecilere iliskin haberlerin cogunda gorseller, haber iceriginin “gercekligini” kuvvetlendirmek
icin degil, bu icerigin aslinda “ne anlama geldigini” vurgulamak adina secilmektedir.
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belirsizlestirilmis multecilerin derin kontrasti, en basta denetleyenler ve denetim altinda
tutulanlari tanimlar. Daha ilk basta eskalleri ayirt edilemeyen erkek multeciler sakincali
bir konumla 6zdes tutulmakta, onlari kacak gdbcmen olarak damgalayan s6z diziminin
kriminalize edici glcunl secilen gorsel pekistirmektedir. Ancak bu keskin zitlk, ayni
zamanda mesafenin ve kontrol sahibi kisinin eyleminin belirsizliginin hesaba katilmasiyla
birlikte, muktedir ve boyun egen ikiligini yaratir ve mevcut siyasi iktidarin sadece kontrol
kurmadigina, multeciler Gzerinde muktedir oldugu bir konuma isaret eder. Bir bakima bu
ornek haber tek basina AKP politikalarinin ifsaati gibidir: Kontrol, 6znelliklerin silindigi ve
geleceginipotek altina alindigi bir diizlemde tahakkiimU getirir ve bu tahakkimun aygitlari
keyfi bir sekilde islemeye meyillidir.

Son olarak siyasi iktidarin sdyleminde mdlteci, siginmaci ve dlzensiz gb¢cmen
ifadelerinin belirli tema alanlariyla 6zdeslestirildigi gbérilmektedir. Daha acik bir ifadeyle,
bu adlandirmalarin her biri farkh konu alanlari ve retoriklerle es gudimli hale getirilmistir.
Gazete haberlerinin analizinde, multeci ifadesinin 6zellikle dis politika haberlerinde;
daha yakindan bakildiginda uluslararasi mekanizmalara yonelik kurulan arglimanlarda
kullanildigi gérilmektedir. Siyasi iktidar multeci ifadesini kullanirken, Avrupa ile kurdugu
iliskilerde uluslararasi hukukun diliyle hareket ettigini ortaya koymaktadir.

Bunun aksine duzensiz go¢men ifadesi, i¢ politikadaki sdylemlerde ortaya ¢cikmaktadir.
Kimi zaman kacak gdécmen ifadesiyle yer degistirilerek kullanilan diizensiz gé¢men,
bahsettigimiz Gzere duzensiz gécle mucadele, denetim sdylemi, bu stratejilerle hareket
eden guvenlik glcleri ve hepsinin ortak retorik bilesenleri olan operasyon, sinir disi etme
ifadeleriyle bir arada kullanilmaktadir. Burada dikkat ceken bir baska nokta, dizensiz ya
da kacak gdécmenler s6z konusu olunca en 6nemli kesisim alaninin Afganistan uyruklu
multeciler olmasidir. Ozellikle 2021 sonrasinda yasanan gelismelerle birlikte Afganistan’dan
g6c eden multeciler, ttm bu dilsel taktiklerle en fazla kriminalize edilen halktir.

Siginmaci ifadesinin ise yine yogunluklu olarak i¢ politikaya dair gelistirilen sdylemlerde
ve cogunlukla gecici koruma altindaki Suriyeliler icin kullanildigl gérulmektedir. Gazete
haberlerinde Suriyeliler ifadesinin en fazla kesistigi tema ise génulll geri dénus olmustur.
Dlizensiz gbcle micadele eylem planinin bir parcasi da olan géndllt geri donls, siyasi
iktidarin gelistirdigi bir ‘proje’ olarak tanitiimakta, buna yonelik Suriyelilerin siyasi iktidara
karsi duyduklari minnet sdylemiyle birlikte ilerlemektedir.
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Suriyeli miilteciler (/haberleri/suriyeli multeciler)
evlerine doniiyor: Tiirkiye (/haberleri/turkiye) ikinci
vatanimiz!

Suriye (/haberleri/suriye)'de 2011 yilinda baglayan i¢ savas milyonlarca insam lan, ailesinden,
yuvasindan ayirdi. Hayatta kalmak i¢in umut arayan bir¢ok miiltecinin ilk durag ise Tiirkiye
(/haberleri/turkiye) oldu. Yaklasik 10 yildir gegici kimlikle Tiirkiye (/haberleri/turkiye)'de ikamet eden
Suriyeli miilteciler (/haberleri/suriyeli multeciler), bugiinlerde iilkelerindeki giivenli bélgelere déonmenin
heyecanini yasiyorlar. Sadece i bul Esenyurt'ta 2018'de baslatilan proje kag da simdiye kadar 7 bin
Suriyeli miilteci iilkelerindeki giivenli sehirlere gitti. SABAH, ilce sokaklarinda miiltecilerin nabzini tuttu.
Gosterilen misafirperverlikten dolayr memnuniyetlerini dile getiren Suriyeli miilteciler, Tiirkiye'nin ikinci
vatanlari oldugunu sdylediler. Gitmeden dnce yetkililerden en sevdikleri oyuncaklar hatira olarak alan
cocuklarin ise mutluluklan gézlerinden okunuyor. Giden her babanin tek gayesi dedel
asindirdig1 topraklarda gocuklarinin da giilerek biiyiimesi...

Serif Can (/serif-can/haberleri) a IMERVE BIiLKAY (/merve-bilkay/haberleri)
oo )

inin 6miirlerini

https:/fwww.sabah.com.tr/yasam/eve-donus-mutlulugu-5698568

Sabah Gazetesi'nde Tirkiye'de multecilerin yasamina dair dogrudan mdulteciler
tarafindan dillendirilen haberlerin tim, siyasi iktidara duyulan minnet ve takdire iliskindir.
Siginmacilarin yoksulluk, emek somurisu, glivencesizlige dair yasamlarina ya da yasam
hakki ihlalleri basta olmak lzere karsilastiklari ayrimcilik ve nefret séylemine, ne gazete
haberlerinde ne bu kisilerin kendi paylastiklari hikayelerde rastlanmaktadir. Provokasyona
iliskin haberler,cogu zaman ana muhalefete ya da Zafer Partisi'nin s6zcUlugint yapan Umit
Ozdag’a atifla yazilmaktadir. Dolayisiyla siginmacilarin kendilerini ifade ettikleri haberler,
yalnizca AKP’nin hizmet ve icraatlarina évglyle birlestirmektedir; bu ise multecilerin
aracsallastirilmasinin neden sadece dis politika diizleminde ele alinmamasi ve Ulke icindeki
siyaset acisindan da diisunulmesi gerektigine isaret eden bir baska 6nemliipucudur.
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2.2.2. Miltecilerin Gluvenliklestiriimesinde Bolgesel Farklar:

Medya iceriklerinin analizinde, multecilere yonelik gelistirilen denetim-gtvenlik
sdyleminde bélgesel farklarin bir degisken olup olmadigi da ele alinmistir. 2020 sonrasinda
multecilere uygulanan diizensiz gbcle micadele eylem plani genel bir sdylem ve uygulama
midir, yoksa gecmisten gelen glivenlikci politikalarin mirasiyla kimi bélgeler digerlerinden
daha mi fazla ayirt edilmektedir? 90’ yillarin ‘yakalama, operasyon, ele gecirme, baskin’
gibi milli ghvenlik terminolojisinin 2020 sonrasindaki multeci politikasina terciimesi,
Tarkiye'nin Bati'si ile Kirt nifusunun yogun yasadigi ve halen gtivenlik cemberine alinmis
bolgelerinde farkli islemektedir.

Arastirmanin bulgulari, belirli kodlarin farkh bdlgelerde yogunlastigini gdéstermekte; bu
da bolgesel farklliklarin multecilerin glivenliklestirilmesinde rol oynadigina dair belirgin
emareler sunmaktadir. Asagida ele alinacak bulgularda, en fazla kodlanan U¢ boélgenin yine
en fazla agirlik tasiyan ¢ kenti ele alinmistir: Buna gére Sabah Gazetesi'nde sirasiyla en
cok Ege Bdlgesi (Bati sahil seridi), Dogu Anadolu Bdlgesi ve Marmara Bolgesi'ne iliskin
haberler mevcut olup bu bélgelerde izmir, Van ve istanbul éne cikmaktadir.

Dulizensiz gbgle miicadelenin gerekgesini olusturan diizensiz gegislerin en fazla kesistigi
kodlar, yakalama ve kurtarmadir. ilk etapta dizensiz gecis temasinin yine bir guvenlik
meselesi oldugu akla gelmektedir, ancak daha yakindan bakildiginda, bu tema izmir, Van
ve Istanbul arasinda farkli bir dagilim géstermektedir. Diizensiz gecis, Bati sahil seridindeki
kentlerde gerceklestiginde gazetenin retorik tercihi “kurtarma” olmakta, Kirt nGfusunun
yasadigl Dogu ve Glneydogu bolgelerinde ise “yakalama” halini almaktadir.
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Sekil 18. Sabah Gazetesi izmir ve Cevresi'ne iliskin Birlikte Olusan Kodlar

izmir ve cevresiyle birlikte olusan kodlara bakildiginda, kurtarma ve geri itmelerin
yogunlugu hemen fark edilmektedir. izmir'le ilgili haberlerde duzensiz gecis anlatisi,
multecilerin hareketinden, buna zemin hazirlayan kosullardan, bu gecislerin hangi yollar
ve mekanizmalarla ilerlediginden bagimsiz olarak, sadece Yunanistan'in Ege Denizi'nde
uyguladigi geri itmelere referansla kurulmaktadir. Genel olarak Bati sahil seridine iliskin
haberler, diizensiz gecisleri buyUk oranda siyasi iktidarin herhangi bir sorumluluk almadigi
ve kendisini bu gecislerden muaf tuttugu bir duzlemde, "umut yolculugu"yla; can pazari
ifadesinin isaret ettigi Uizere yasamsal risk ve tehlikelerle; ve bu travmatik olaylara bir tir
dogallik atfederek failleri gériinmez kilan "facia"larla 6zdeslestirmektedir. Ote yandan
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herhangi bir fail bulunmak isteniyorsa, o da bu facialara siddet ve kéti muameleyle,
"zulim" ve "insanlik disi" uygulamalarla neden olan Yunanistan'dir.

Ote yandan blyuk cogunlugu Bati sahil seridini kapsayan geri itme haberleri, baska bir
kritik isleve daha sahiptir. Yapilan analizde, iktidarin TUrkiye sinirlarinda multecilere iliskin
gelistirdigi denetleyici-guvenlikci sdylem ve pratiklerin yer aldigi i¢ politik glindeme paralel
olarak, cogu kez ayni glin icerisinde dis politik gindemi hedefleyen “kurtarma” haberlerine
yer verilmektedir; dyle ki verilen her yakalama haberine karsilik bir kurtarma haberi denk
dismektedir. Bu durum, yalnizca medya analizinde ortaya c¢ikan bir bulgu olmayip saha
arastirmasinin verilerince de desteklenmektedir. Ozellikle saha arastirmasinda, daha énce
iktidara yakin olan bir medya grubunda c¢alismis olan Katilimci 11'in milteci haberlerinde
gazetenin yayin cizgisini 6zetleyen ifadeleri son derece carpicidir:

“Mudlteciler sinirdan Tuirkiye'ye geldigi zaman yakalandi ibaresiyle haber yapilirken,
bir anda kurtarildi ibaresiyle haberlere déntismeye basladi. Mevcut iktidarin mdlteci
politikasinin degisimi Gzerinden okumustum ben o zaman bu ¢izginin degismesini....
Multeci haberlerinde yakalandi ibareleri cok sik kullanilirken, ézellikle Tirkiye'den
Yunanistan'a gecis sirasinda, daha énce mdilteciler yakalandi basligi altinda '30 tane
multeci yakalandi', '40 tane mlilteci yakalandi' basliklari, "Yunan glivenlik gliclerinden
kurtarildi" ibaresine dénlismeye basladi. Buradan da sunu okudum ben: Mdltecileri
bir noktada dis politikada gli¢ gésterisi olarak kullanilmasi durumu séz konusuydu,
yani Yunanistan'la olan sikintilar baslar baslamaz nedense miuilteciler '"Yunan Silahli
Kuvvetlerinden kurtarildi’ oluyordu.”

Dogu Anadolu Boélgesi'nde multeci meselesinin 6n plana ¢iktigl Van'da ise kurtarma
temasi hic¢ yer almazken, yakalama en fazla basvurulan retorik 6gedir. Burada yakalama,
dogrudan dogruya yasa disi olmakla ilgili s6z dizimleriyle kurulmakta, hatta dilin
uzami i¢ politikanin en énemli glvenliklestirme gundemi olan terérle micadeleye dek
yayllabilmektedir. “Yasa disi gb¢”, “yasa disi gecis”, “sinir glivenligi” ya da “sinirda gecisleri
engelleme” gibi sz dizimleriyle birlikte kurulan haberler, militarist bir dile yerleserek, gé¢
dalgasi/akini ifadesinin cagristirdigi sekilde, Suriye ve Afganistan’dan gelen multecilere
yonelik bir tlr teyakkuz ya da savunma pozisyonuna gecildigini duyurmaktadir. Diger
yandan da bu haberlerde sinir disindaki Ktrt nGfusunun kontrolintn saglandigina iliskin
guvenlikci bir anlati géze carpmakta, bilhassa sinir disi harekatlarin oldugu dénemlerde
bu haberlerin terér anlatisiyla birlestigi gézlemlenmektedir. Bu acidan genellestirilmis bir
Bati kadar, stereotiplesmis bir Kirt bolgesinden de bahsedilebilir; bu haberlerin stratejisi
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hem Orta Dogu’'nun global olarak dengesiz ve catismall bir alan olarak temsil edildigi
zihinsel cercevelere hem de AKP’nin kendi siyasi tarihi bakimindan gelgitli davrandigi
Kurt meselesiyle iliskilenmekte ve sonucta denetim ve glvenligin nasil kurulduguna
baglanmaktadir.
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Sekil 19. Sabah Gazetesi Van- Birlikte Olusan Kodlar

Marmara Bdlgesi’nde multeci meselesinin haberlerde en fazla gectigi kent olan istanbul,
duzensiz gocle micadelenin Turkiyeli beyaz-kentsoylu kesimleri icin neye tekabll ettigini
gosterir. Istanbul s6z konusu oldugunda da ‘yvakalama’ en fazla tekrarlanan kod olarak
karsimiza ¢cikmaktadir, ancak baglam farkhdir. Benzer bir glvenlikci dilden ilerlendigini
gosteren Sekil 20°'deki kod haritasi, miltecilerin blylksehirlerdeki denetiminin nasil
saglandigina dair bir jenerik olarak da okunabilir. istanbul'da yakalama, sinir disi etme ve
operasyon en sik kullanilan kodlar iken, bunun baglamini kent yasamindaki kamu dizeni
ve asayisi saglama olusturur. Kentlerdeki glvenligin yururlikteki goéstergesini sunan
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‘Huzur Uygulamasi’ haberleri, -tercih edilen adlandirmadan mditevellit- beyaz, kentli,
orta-Ust sinif adina sehir yasamindan mdultecilerin nasil izole edildigine, multecilerle her
tirll karsilasmanin engellenerek s6z konusu konfor alanlarinin nasil korunduguna isaret
etmektedir.

@)

Yakalama

Gl Gl

Yasadis Yollarla Sinir Disl Etme
Girig

©)

Operasyon

@ istanbul

Baskin

©)

Sok Evleri

@)

Uygulamasi
ve @ Kagak Yollarla

Gogmen Girig
Kacakgihgi ile
Miicadele

Sekil 20. Sabah Gazetesi istanbul'a iliskin Birlikte Olusan Kodlar
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Nihai olarak bolgesel degiskenler, dlizensiz gocle micadeledeki strateji farkhhklarina
denk duser; ancak her birinin bulustugu nokta, denetimin ne olursa olsun muhafaza
edildigine dairdir. ister Bati sahil seridi, isterse Kiirt bélgesi olsun, milteci meselesinde
denetim tarihsel olarak husumet duyulan imgesel bir dismanin varligini isaretler, ama
farkli saiklerle isler. Boylelikle glivenliklestirici sdylem, fiziksel oldugu kadar sosyo-kultirel
sinirlar korumaya dair bir anlatiyla birleserek kendi alanini genisletir ve zamansal-uzamsal
olarak kendini gogaltir.

3. Sabah Gazetesi'nde Miiltecilere iliskin Soylemi Kuran Aktoér
ve Kurumlar:

Bu boliime kadar 2020 sonrasi multeci alanina dair séylem ve uygulamalarin hangi
temalarla, konu basliklariyla ve retorikle birlikte kuruldugunu ele almis bulunuyoruz. Ote
yandan fiilin kendisi failinden bagimsiz degildir. Bu tartisma, dogrudan fiili yerine getirenler
kadar, ona zemin hazirlayan aktdr ve kurumlarin mudahilligini de ele almayi gerektirir.

3 yillik déneme ait Sabah Gazetesi’'ndeki haberler, Turkiye’de multecilere iliskin sdylem
ve pratiklerin kurulmasinda en énemli aktorin, donemin i(; i§leri Bakani Stleyman Soylu
oldugunu goéstermektedir. ig igleri Bakanr'nin 2020-2022 yilina ait beyanlarina dayal
haberler, tiim haberlerin icinde %30’luk bir dilimi olusturmaktadir; bununla birlikte ic isleri
Bakan Yardimcisi’'nin %9’luk orani da eklenince, s6z konusu siyasi aktorin etkisi daha da
guclenmektedir.

Miilteci Meselesinde Rol Oynayan Ulusal Aktorler

Dis isleri Bakani 1%
TBMM Baskani 10%
Diger AKPIi Siyasetgiler _ 8%
iisleri Bakan Yardimcisi _ 6%
iletisim Baskani _ 4%
AKP Sozcisii 3%
AKP'li Belediye Baskanlari 3%

Sekil 21. Sabah Gazetesi Multeci Meselesinde Rol Oynayan Ulusal Aktorler
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Siyasi iktidarin miiltecilere iliskin séyleminde icisleri Bakanr'nin bu denli rol oynamasi,
onun gerek i¢, gerekse de dis siyasete varan bir yelpazede fikir beyan etmesinin bir
sonucu olarak karsimiza cikmaktadir. Haberlere daha yakindan bakildiginda, dénemin
igisleri Bakani Siileyman Soylu en basta mllteci meselesinde kontroliin saglandigina
iliskin denetim soylemi ve bu yondeki uygulamalarin (geri gbnderme, sinir disi etme,
ikamet alanlarini kapatma vb.) ana yUklenicisidir; ama ele aldigl meseleler bununla sinirh
degildir: ig siyasette ana muhalefet partilerini multeci karsithgl yaptiklari, manipulatif
iceriklerle provokasyona neden olduklari gerekcesiyle elestirmekte; bunun yani sira geri
itmeleri gindeme getirerek Yunanistan’a dair yine agir elestiriler getirmektedir. Dahasi,
uluslararasi mekanizmalara isbirligi cagrisinda bulundugu da gérilmektedir. Burada
en ironik noktalardan biri ise tim bu argimanlari kurarken, beyanlarinin cogunda insan
haklarina referansta bulunmasidir.

Soylu son dakika duyurdu! Yabancilarl|
yeni karar: 1 Temmuz'da baslayacak

icigleri Bakani Siileyman Soylu (/haberleri/suleyman-soylu), Go¢ idaresi Bagkanligi (/haberleri/goc-idaresi-

baskanligi) Konferans Salonu’nda diizenl 1 basin bilgilendirme toplantisinda agiklamalarda bulundu. 1
Temmuz itibariyla mahallelerde ikamet edebilecek yab oraninin yiizde 25'ten yiizde 20'ye
diisiiriilecegini, 1200 mahallenin ik k lacagini bildiren Bakan Soylu, Ramazan Bayrami gibi Kurban

Bayrami (/haberleri/kurban-bayrami)'nda da Sunyelller i¢in bayram izni uygulamasi olmayacagini ifade etti.

@ OMER CETIN (/omer-cetin/haberleri)
)
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Bakan Soylu: Avrupa'yi, Yunanistan
(/haberleri/yunanistan)’'a had
bildirmeye davet ediyorum

igisleri Bakani Siileyman Soylu (/haberleri/suleyman-soylu), Mugla'nin
Marmaris ilgesi agiklarinda sivil bir teknenin Yunan Sahil Giivenlik
botundan agilan ates ile batinildigi iddialaniyla ilgili, “insan haklari

I d Ida kiil birakmayan Avrupa'yi, Yunanistan
((haberleri/yunanistan)1 yaptiklarn konusunda uyarmaya ve had
bildirmeye davet ediyorum"” dedi.

DHA (/dha/haberleri)
o

Bakan Stileyman Soylu, Emniyet Genel Mudiirligti (EGM) Kriminal Daire Bagkanligi
tarafindan diizenlenen Afet Kriminal inceleme (AKi) Temel Egitim Kursu acilis
programina katildi. EGM Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Bagkanligi binasinda
diizenlenen programa Bakan Soylu ile birlikte, igisleri Bakan Yardimcisi Muhterem
ince, Emniyet Genel Muiduirii Mehmet Aktas, Ankara Valisi Vasip Sahin ve daire

baskanlari ile kursiyerler katildi. Burada konusan Bakan Soylu, sahada calisan

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, multeci meselesine iliskin beyanlariyla
tim haberlerde %20’lik bir oranla ikinci sirada yer almaktadir. Cumhurbaskani'nin
aciklamalarinda ayirt edici noktalardan biri, kendisinin multecilere iliskin guivenliklestirici
sdylemden imtina etmesidir. Degindigi hususlarin basini gonulll geri dénlds temasi
cekmekte, onu Avrupa ulkelerini ve uluslararasi mekanizmalart is birligine yénelik cagrilari
izlemektedir. Cumhurbaskani Erdogan’in beyanlarinda, 6zellikle Suriyelilerle ilgili “kardeslik
ve ensar” sOylemi 6ne ¢cikmaktadir. Bu agcidan onun multeci meselesindeki olumlu imajini
sadece i¢ politikada degil, Turkiye'ye duyulan ihtiya¢ sdyleminden hareketle dis siyasette
de surdirmek istedigi distnulebilir.

Dis isleri Bakan'nin beyanlari cogunlukla uluslararasi mekanizmalarla yapilacak
ortakliklarin énemine vurgu yaparken, TBMM Baskani Tirkiye'nin goéc¢ politikalar
bakimindan tim dinyaya 6rnek olusturduguna dair bir anlati aksindan ilerlemektedir.
iletigim Bakani ise gerek gazeteye cikan aciklamalari, gerekse de ilgili Bakanhgin
cikardigl yayinlar kapsaminda multeci meselesi ile ilgili Tarkiye’'nin stratejik giiciine atifta
bulunmaktadir.
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Multeci meselesinde rol oynayan ulusal kurumlara bakildiginda, burada en blyUk oranin
yine denetim ve asayisi saglamakla goérevli olan kurumlar oldugu gérilmektedir. Sahil
Guvenlik, Emniyet Teskilati ve il Jandarma Komutanliklarinin yer aldigi icerikler, 1894
haberin 1061 tanesinde gecmektedir.

Miilteci Meselesinde Rol Oynayan Ulusal Kurumlar

Sahil Glivenlik

il Jandarma Komutanligi 174

594

Valilikler 82

il Gég idaresi

Mubhalif Partiler - 58
-

Gog idaresi Bagkanligi

Hiikiimet/iktidara Yakin Galisan . 25
Ulusal STK'lar

Sekil 22. MUlteci Meselesinde Rol Oynayan Ulusal Kurumlar

Tum haberlerin yaridan fazlasinda guvenlik glclerinin yer aldigini gérmek mimkun
olup bu durum mudltecilere iliskin denetim séyleminin yogunluguyla paralel ilerlemektedir.
Buna ek olarak Valilikler, il Goc idaresi ve Goc idaresi Baskanligr'nin da diizensiz gocle
mucadeleden ve ona yonelik eylem stratejilerinden bahsettigi; sonuc olarak Tlrkiye'de
siyasi iktidari temsil eden ve cogunlugu i(; i§leri Bakanlig'na bagl olan kurumlarda
guvenliklestirici bir politikaya gecildigi gorllebilmektedir. Denetim ve glvenlik sdyleminin
disinda kalan kurumlar ise siyasi iktidarin diinya gértsine yakin ya da onunlais birligiicinde
olan ulusal sivil toplum kuruluslaridir. Multecilerle birebir iletisim ve etkilesime gecen bu
kurumlarin, siyasi iktidarin tabandaki yardimsever ev sahibi imgesine aracilik ettikleri de
dusundlebilir.

Haberlerde gecen muhalif partiler CHP ve iYi Parti miilteci meselesinde dogrudan

aktif rol oynamalari bakimindan degil, siyasi iktidarin muhalefet politikalari elestirisinde
-0zellikle himaye sdylemini gelistirmesinde- referans noktalari olarak yer almaktadirlar.
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Bu partiler disinda HDP ve diger sol egilimli partiler, milteci meselesinde politik taraflar
olarak gorilmemektedir.

75% (43)
21% (12)
CHP ivip Altil Masa/Millet ittifaki

Sekil 23. Sabah Gazetesi Muhalif Partilerin Dagilimi

Ana muhalefetteki partilere getirilen elestiriler multeci sdylemini kuran aktérlerden
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve igi§leri Bakani Suleyman Soylu tarafindan
getiriimektedir. Asagidaki haritadan gérulebilecegi gibi, muhalif partilerle ilgili bahsi
gecen konular; cogunlukla Suriyeli siginmacilara iliskindir. CHP basta olmak lzere IYi
Parti ve sonrasinda Millet ittifaki'nin miilteci meselesinde bir aktor olarak gecmesi, secim
donemine girildigi 2022 yilinda yogunlasmis olup ana tema 'gé¢cmen karsithgl' izerinden
sekillenmektedir.
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@)

Siginmacilar

2022 2021

©) ©)

Cumhurbaskani Muhalif Partiler

@)

iisleri Bakani

@ Goégmen Karsithg

Suriyeliler

Sekil 24. Sabah Gazetesi'nde Aktorlerin Kesisen Temalar Modeli

TUm bu bulgular, milteci meselesinde igigleri Bakanhgi ve ona bagli kurumlarin buyuk bir
agirhgasahip oldugunu; dahasiic siyaseteiliskin sdylemlerin tiretilmesinde Cumhurbaskani
Erdogan’in aksine bu aktdrlerin merkezi bir rol Ustlendigini gbstermektedir. Bu durum,
Tarkiye'deki goéc politikasinin giderek kuvvetlenen merkeziyetci bir yapi tarafindan
surduruldugt seklinde yorumlanabilir; nitekim igi§leri Bakanlig'ndakibu gtic yogunlasmasi
ic ve dis siyaset arasinda da bir bulaniklasmaya neden olabilmekte, baska bir deyisle
multecilerle ilgili uluslararasi konular ulusal politika tarafindan mas edilebilmektedir.
Bu da mudltecilerin i¢ siyasette gindem olan her konuya uyarlanabilir olmasinin ve
aracsallastirilmasinin d6ntnd agcmaktadir.

ikinci olarak da siyasi iktidara yakin olan Sabah Gazetesi'nin haber icerikleri, multeci
meselesinin siyasi iktidarin hakimiyet alaninda kaldigini, genel olarak sosyal demokrat
ya da sol yonelimli siyasetin bu alanin disinda birakildigini géstermektedir. Bu haberlerin
alimlanmasinda siyasi iktidarin multecilere iliskin politikalarda da muktedir bir pozisyonda
kaldigini distinmek hayli mimkuandur.
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4. Muhalefetin Miilteci Meselesine Yaklasimindaki Temel
Ozellikler:

Ana muhalefet ve kendisini sol kanatta tanimlayan partilerin sdylemini ayirt etmek
icin yapilan analiz, BirGlin Gazetesi'nde yayinlanan milteci haberleri Uzerinden
gerceklestirilmistir. 3 yillk doneme ait toplam 317 haber analize tabi tutulmus olup
haberlerin yillara gbére dagihminda yogunluk 2022 yilina aittir.

Dénemler
ass - 43% (135)
0% -
35% - 33% (105)
30% -
25% - 24% (77)
20% 7
15% -
10%
5% -
0% - ; ; ;
2022 2021 2020

Sekil 25. BirGiin Gazetesi Yillara Gére Multeci Haberlerinin Dagilimi

ilk etapta hemen goze carpan unsur, Sabah ve BirGun gazeteleri arasindaki haber
oranidir. BirGln'de yer alan multeci haberleri, neredeyse Sabah Gazetesi'nin dértte birine
tekabul etmektedir. Ancak burada bir kac degiskeni bir arada distinmek gerekir. Bunlardan
ilki, her iki gazetenin Uretim araclari bakimindan ayni kapasiteye sahip olmamasidir. BirGlin
Gazetesi'nin gerek ekonomik ve lojistik kapasitesi, gerekse de insan kaynagl Sabah
Gazetesi ile esit degildir. Sabah Gazetesi'nin Tlrkiye'de ve yurt disinda temsilciliklerinin
bulunmasina, isin mutfaginda c¢ok sayida muhabiri calistirabilme imkanina ve teknik
donanima sahip olmasina karsilik, BirGin benzer ekonomik kaynaklara sahip degildir.
Sabah Gazetesi’'nde Turkiye'nin her bdlgesinden gtincel muilteci haberlerine yer verilirken,
BirGun Gazetesi'nde bu oranin dlistik seyrediyor olusu, bu durumun bir géstergesi olarak
dusundlebilir.
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Lakinhaber niteligive niceligindekifarklar,sadece ekonomik kaynaklarlailgiliolmayip her
iki gazetenin muilteci meselesine yaklasimlariyla birlikte ele alinmalidir. BirGan Gazetesi'nin
multeci haberlerindeki yayin politikasi, ‘flas’ ya da ‘son dakika’ gelismeleri gibi sansasyonel
bir habercilik anlayisi ve buna dayall retorikten ziyade, hak temelli bir yaklasima egilim
gostermektedir. MUltecilerle ilgili cogu haber, muhalefet partilerinin beyanlarini, konuyu
akademik duzlemde tartisan uzmanlarla yapilan gértismeleri, hak temelli sivil toplum
orgutlerinin aciklamalarini icermektedir. Burada kendisini gosteren tematik agirliklar,
sdylemsel 6zellikler ve milteci meselesinde rol oynayan aktérler, asagidaki bélimlerde
ayrintilariyla ele alinacaktir.

4.1. BirGiin Gazetesi’nin Miilteci Haberlerinde One Cikan Temalar:

2020-2022 yillarina ait multeci haberlerinde BirGlin Gazetesi’'nin 6n plana c¢ikardigi ana
tema, multecilere iliskin tutumla ilgili iceriklerdir. 317 haberden 241 tanesi, multecilerin
yasadiklari sorunlara iliskin kodlara sahiptir, onu 183 haberle ulusal géc politikasi ve 118
haberle diger Ulkelerin go¢ politikasina dair temalar takip etmektedir. (Buradaki temalar,
ayni haberlerde bir arada gecebilmektedir.)

Miilteci Meselesinde One Cikan Temalar

Miiltecilere iliskin Tutum 33% (241)

Ulusal Go6g Politikasi 25% (183)

Diger Ulkelerin G6¢ Politikas! 16% (118)

Gégmen Hareketliligi 15% (108)

Turkiye’den Gogmen

Manzaralari 12% (89)

Sekil 26. BirGiin Gazetesi Multeci Meselesine Dair Temalarin Genel Dagilimi

Bu haberlerde dikkat c¢ekici noktalardan biri, Sabah Gazetesi'nde mdultecilere iliskin
tutumla ilgili iceriklerin diger Ulkelerin gé¢ politikasiyla iliskilendirilerek haberlestirilmesi,
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BirGlin Gazetesi'nin ise multecilerin sorunlarini Tlrkiye sinirlarinda yasananlarla birlikte
ele almasidir. Baska bir deyisle, az sonra ayrintilarina inecegimiz bu haberlerdeki ‘g6¢cmen
karsithgr, ‘ayrimcilik’ ya da ‘gdb¢cmenlere yonelik siddet’ temalari, Sabah Gazetesi'nde (ve
yine gazetenin benimsedigi dille) Bati Ulkelerinin uzaminda gerceklesen olaylarla sinirli
tutulurken, BirGin Gazetesi'nde bu temalarda global dizlemde yasanan esitsizlikler,
Avrupa Ulkelerinde yukselen asiri sag ya da milliyetci hareketler kadar, aslen Turkiye'de
multecilerin karsilastiklari ihlal ve kayiplarin nedenleri Gzerinde durulmaktadir. BirGin
Gazetesi'nin, vaka bazl habercilik anlayisindan ziyade, bu vakalara neden olan ekonomi-
politik ve sosyolojik yaplya dair kavramsal bir cerceve sunma cabasinda oldugu
gbzlemlenebilir.

4.1.1. Multecilere iliskin Tutum: Gécmen Karsithiginin Farkli Vecheleri

Haberlerin detayina gecmeden 6nce, konuyla ilgili temalarin belirlenmesinde, dogrudan
haberlerde gecen s6z dizimleri, tanimlar ve sézcUkler Uzerinden gerceklestirilmistir. Bu
noktada gé¢men karsithgr 117 haber iceriginde yer alarak, tema kodlamalarindaki en
blyuk orani olusturmaktadir, bunun yani sira ¢cogu haberde bu temanin kod grafigindeki
diger temalarla kesistigi gorulebilmektedir. Burada s6z konusu icerikler, kimi zaman i¢
siyasetteki siyasi aktorlerin beyanlarini, kimi zaman yurt disinda yasanan multeci karsiti
hareketleri, kimi zaman da glndelik hayatin icinde orgutlenen multeci karsithg ve
ayrimcilik mekanizmalarini én plana ¢cikarmaktadir.

Miiltecilere iliskin Tutum

Gogmen Karsithg 28% (117)

insan Haklari ihlalleri 17% (71)

Ayrimcilik 15% (61)

Gogmenlere Yonelik Saldirilar/

Siddet 13% (55)

Hedef Gésterme 12% (49)

Irkgilik 1% (44)

Nefret Sugu 3% (14)

Kotii Muamele/istismar 1% (6)

Sekil 27. BirGiin Gazetesi Mltecilere iliskin Tutumu Gosteren Alt Kodlarin Dagilimi
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Asagida goreceginiz Sekil 28'de yer alan harita, gbcmen karsitligiyla birlikte ele alinan
digertemaveretorik 6geleri, kullanildiklarisikliklara (frekans araliklarina) géreicermektedir.
Gocmen karsitligina hangi yollarla yayginlk kazandirildigl sorusuna cevaben, bu yondeki
sdylemlerin hayata gecirilmesinde hedef gésterme ve ayrimcilik mekanizmalarinin agirhk
noktasinda yer aldigi gorulebilir. Ote yandan gocmen karsithgl temasina, ulusal ve global
capta gerceklesen saldiri ve siddet haberlerinin eslik ettigi gdzlemlenebilir.

@ Hedef
@ Ayrimeilik Gosterme
iktidar
_ Politikalarina
lliskin Elestiriler
Gogmenlere
Yonelik
Saldirilar/Siddet
@ Dayanigsma
Irkgilik .
Gogmen/Milteci Karsithg
@ Esitlik Sorunu
Muhalefetin
 Stylemine
lligkin Elestiriler @
Miilteci Meselesini
Siyasi Malzeme
@) Yapma
Protesto
insan Haklari Miilteci Krizi
ihlalleri ) Soylemi
Geri Génderme @ (P?;E_ltbr::k)
@ @ Can Guvenligi
Guvenlik S6ylemi Gog @
Politikasinin Nefret Sugu
Yetersizligi

Sekil 28. Birglin Gazetesi Multeci/Go¢cmen Karsithig Birlikte Olusan Kodlar
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Gocmen/multeci karsithginin dis politika ekseninde ele alinisinda ise geri itmeler ve
multeci krizi sdylemi 6nemli bir yere sahiptir. Ancak burada BirGun Gazetesi'nin glivenlikgi
politikalarlaglindeme gelendevlet politikalariile multecilerin Avrupakamuoyundaalimlanis
bicimleri arasinda incelikli bir ayrima gittigi gorulebilir: Bir yanda Avrupa devletlerince
genel kabul géren denetim rejimine ve asiri sagin yikselisine dair haberler yer alirken, diger
tarafta gécmen dusmanligina karsi Avrupa toplumunda yUkselen dayanisma hareketlerive
protesto haberleri bulunmaktadir. Bu anlamda BirGin’in meseleye yaklasiminda kamusal
alanile devlet (ya da resmi politikalar) birbiriyle 6zdes tutulmamakta, bilakis kamusal alana
mevcudiyet kazandiran enstansin tabandan yukselen hareketler oldugu anlasilmaktadir.
Kamusal alaninin kurucu aktért olarak toplumsal hareketlerin  konumlandiriimasi,
gazetenin genellestirmelerden kacinarak milteci karsiligina dair yeni micadele yollarinin
arastiriimasina acik oldugunun isaretini sunar; 6te yandan bu durumu, BirGin’ln yayin
politikasinda toplumsal olarak glclendirici bir etki yaratan, konunun olumlu ve ¢6zim
Ureten yoénlerine egilen yapici gazetecilik ( (Kleemans vd. 2017; Nélleke, 2019) anlayisina
temayll ettigi seklinde de okumak mimkuindur.

4.1.2. Turkiye’de Multecilerin Yasamina ili§kin Haberler: Yoksulluk,
Soémuru ve Gluvencesizlik

BirGun Gazetesi'nin haberleri, multecilere iliskin yaklasimin tim toplumlar icin gecerli
olan esitlik ve adalet sorunundan bagimsiz anlasilamayacagi; ama siyasi aktorlerin
buna ¢6zim getirmek yerine, multeci meselesini populist bir malzemeye déntsturdugu
Uzerinedir. Tam da bu noktada s6z konusu gazetenin Tlrkiye'deki multeci yasamlarina dair
temalari nasil dne ¢ikardigi ve onlari ne sekilde temsil ettigi &nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de Go¢cmen Manzaralari

Miiltecilerin istihdami _ 28% (33)

Yoksulluk 28% (33)

Gdgmenlerin Dahil Olduklari

Suglar 7% (8)

Sekil 29. Birglin Gazetesi Turkiye'de Multecilerin Yasami
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Gazetenin Turkiye'deki mdulteci yasamlariyla ilgili haberlerinin blylk boliminde,
pandemi zamanindaki kosullar 6ne cikmaktadir. Ozellikle salgin déneminde multecilerin
barinma, gida, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaclara erisiminde (global ve ulusal dlcekte)
yasadigi zorluklar dile getiriimektedir. Diger yandan da pandemi haberlerindeki bu yuksek
oran, ‘harcanabilir hayatlar’ olarak en glicsliz/savunmasiz grubun yine multeciler oldugunu
gostermesi bakimindan disundaracuddar.

S6z konusu gazetenin analizinde multecilerin Turkiye'deki yasamina dair gostergeler,
Sabah Gazetesi'nin temsil stratejisinin tezadini olusturacak sekilde, istihdam kosullarinin
yoksullukla birlestigi noktada durmaktadir. Bu acidan muhalif basin organi olarak BirGln
Gazetesi'nin, Turkiye'deki multecilerin yasamini ekonomi-politik bir bakis acisiyla ele alisi,
tercih ettigi retorikle birlikte anlasilabilir:

Miiltecilerin Yasamina iliskin Retorik

Sémird

N

w
IS
3

Ucuz isgiicii

w
©

Yasam Miicadelesi

w
IS

Esitlik Sorunu

)
N

Dayanisma

Protesto

N

N
N
a

Egitim Hizmetindeki Sorunlar

=)

Saglik Hizmetindeki Sorunlar

Can Givenligi 14

Sosyal Uyum 13

Hukuksuzluk/Adalet Sorunlari 9

~

is Cinayetleri

Sekil 30. Birglin Gazetesi Muiltecilerin Yasamina iliskin Retorik Tercihler

BirGin Gazetesi multecilerin Ulke icindeki kosullarini, buyltk oranda ucuz is glicune
dayall emek s6muruslyle ve onun neden oldugu yasam mucadelesiyle birlikte ifade
etmektedir. Bunu konu edinen haberlerin ayni zamanda is cinayetlerini de glindeme
tasimasi, guvencesizligin multeci isci élumleriyle sonuclandigina dair kritik géstergeler
sunmaktadir. Ancak burada bir parantez acarak, konuya iliskin bulgularin gazetenin bizzat
yurGttagu arastirmalara degil, ISIG Meclisi gibi sivil toplum inisiyatiflerinin bulgularina
dayandigi soylenmelidir. Bu acidan hak temelli sivil toplum &rgutlerinin sagladigi veri
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akisinin muhalif basin icin 6nemli bir kaynak olusturdugu, cogu zaman gazetenin hak
perspektifini kuranlarin da yine bu STK’lar ya da aktivistler oldugu gézlemlenebilir.

4.2.BirGun Gazetesi’'nin Benimsedigi SOylem Bicimleri: Go¢ Politikasinin
Elestirisi, Haklar ve Mucadele Alanlari

BirGln Gazetesi'nde 6ne cikan sdylem bicimlerinde haber iceriklerinin %30’u ulusal
siyasi aktorlerin ve uluslararasi mekanizmalarin elestirisine dayanmaktadir. Onu %24’l0k
oranla hak sodylemi takip etmektedir. Dis politikaya iliskin haberlerin %16sinda Kuzey
Ulkelerinin multecilere iliskin gelistirdigi sdylemler ve uygulamalarla birlikte, Turkiye'deki
siyasi iktidarin goc¢ politikasinda bu Ulkelerle kurdugu ittifaklar elestiri konusu edinilmistir.

Soylem Bicimleri

30% (180)

24% (143)

. Dis Politikaya Dair Gelistirilen Séylemler
8% (47)

- Micadele Soylemi

. ic Politikaya iliskin Gelistirilen Séylemler

11% (65) . Miiltecilerin Yagamina Dair Soylemler

16% (95)

12% (69)

Sekil 31. Birglin Gazetesi S6éylem Bicimleri
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4.2.1. Haberlerde One Cikan Elestiri Basliklar::

Siyasi iktidarin, muhalif aktérlerin ve uluslararasi mekanizmalarin elestirisini iceren
180 haberin agirlik noktasi birbirinden oldukca farkhhk géstermektedir. iktidarin hayata
gecirdigi goc politikasinin elestirisi %75lik bir dilime sahiptir ve gazetenin yayin politikasi
hakkinda daha ilk elden ipucu sunmaktadir. Muhalefete elestiri getiren haberler, %12'lik,
uluslararasi mekanizmalara getirilen elestiriler %13’lUk bir orani olusturmaktadir.

Elestirel Séylem

Elestiriler

Muhalefetin Sdylemine iligkin - 12% (25)
Elestiriler

Uluslararasi Mekanimazlarin

Elestirisi 13% (26)

Sekil 32. BirGlin Gazetesi Elestirel Séylemin Alt Kodlari
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Sekil 33'teki harita, iktidara getirilen elestirilerde yer alan konu baslklarini

gostermektedir.
Vatandaslik Yoksulluk @ @
Ekonomik Kriz ;
Islamiyet/ @
Miislimanhk
Paydasi Seffaflik Sorunu
Entegrasyon
insan Haklari
@ ihlalleri
Suriyeliler

Nifus Yonetimi
Pazarlik Konusu Yapma

iktidar Politikalarina iligkin Elestiriler @
@ Aclk Kapi
Politikasi
Gog Politikasinin
Yetersizligi
Finansal
@ Destekler
Gdgmen Karsithgi
@ Somiri
Siginmacilar
@ Ucuz isgiicti
Muilteciler @ @
Miilteci Miltecilerin
Meselesini @ istihdami
Siyasi Malzeme
Yapma @ @ @ Plansiziik
Miilteci Akini/ Afgan/ Kontrolstizliik
Dalgasi Afganistan
Uyruklu

Sekil 33. iktidarin politikalarina iliskin elestiriler- Birlesen Kodlar

Gazetenin benimsedigi elestirel sdylemde siyasi iktidarin Suriyelilere dair gé¢ politikasi
birkac farklibaslikta ele alinmaktadir: Burada 6ncelik teskil eden konu, Suriyelilerin 6zellikle
dis politikada pazarlik konusu haline getirilmesidir. BirGlin Gazetesi, Turkiye'deki siyasi
iktidarin Avrupa Ulkelerinden ve uluslararasi mekanizmalardan finansal kaynak saglamak
icin mullteci meselesini aracsallastirip istismar ettigine dair bir haber akisina sahiptir.
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Siyasi iktidarin go¢ politikasindaki yetersizliginin bir baska emaresi olarak, acik kapi
politikasinin “kontrolstiz” ve “plansiz” bir sekilde uygulanmasi gosterilmektedir. Bununla
baglantili olarak, plansiz ve kontrolsltiz (dlizensiz) gecislere neden olan siyasi iktidarin
ayni zamanda Turkiye’de multecilerin sayisi ve ikamet durumlarina dair gercek verileri
aciklamamasi, en temelde seffaflik sorunu olarak tanimlanmaktadir. Bu durum, multeci
karsithginin énemli aparatlarindan biri olan dezenformasyon ve bilgi kirliliginin artmasinin
nedenlerindenbiriolarak daaciklanmaktadir. Bunlarinyanisira BirGun Gazetesi'nin getirdigi
elestirilerde multecilerin ucuz is gucl olarak istihdam edilmeleri, yine siyasi iktidarin
neden oldugu ekonomik kriz kosullarinda yoksullugun artisiyla birlikte anilmaktadir. Tim
bunlar Turkiye'de multecilere iliskin bir entegrasyon politikasinin yokluguyla birlesince,
gazete haberleri siyasi iktidarin gocmen/multeci karsithgina aslinda zemin hazirladigini
dusundirmektedir.

BirGun Gazetesi'nde her ne kadar siyasiiktidar kadar yer almasa da, muhalefetin milteci
meselesine yaklasimi da elestiri konusu olmustur. Bu haberlerde en 6nemli elestiri konusu,
ana muhalefetin muilteci/gé¢men karsiti bir sdyleme egilim géstermesi ve 6zellikle Suriyeli
multecileri hedef gbstermesidir. Bu baglamdaki mdlteci karsithgl haberlerinde 6zellikle
CHP'libelediye baskanlarinin (yogunluklu olarak Tanju Ozcan’in) ve insan haklarina timiyle
aykiri sekilde Ulkedeki tim miultecileri geri gdbndereceklerini vaat eden Zafer Partisi'nin (ve
elbette ondan bagimsiz disunulemeyecek Umit Ozdag’'in) agirlik noktasini olusturdugunu
sdylemek gerekir. Yine de bu haberlerde mdlteci karsithginin ayni zamanda mucadele
edilmesi gereken bir nefret sucu olarak tanimlanmasi, medya ortaminda olumlu bir érnek
olusturmaktadir; 6zellikle multeci karsitligi ile nefret sucu arasinda kurulan bu bagin ana
muhalefete yakin duran medyada tesvik edici bir potansiyele sahip oldugu dustnulebilir.
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Gogmen @
Karsithgi
Ekonomik
@ Haklar
Hedef @
Gosterme
Ucuz isglicti
Suriyeliler Somiirl
Sosyal Uyum
Nefret Séylemi
ile Miicadele
Muhalefetin Soylemine iliskin Elestiriler
Sosyal Haklar
Geri Génderme Bilgi Kirliligi
Irkgilik
Nefret Sugu
Ayrimeilik
Siginma Hakki @
@ Millteci Meselesini Mucadelesi
X SaQHK_ Siyasi Malzeme
Hizmetlerinde ‘Yapma
Sorunlar @

Egitim
Esitlik Sorunu Hizmetlerindeki
Sorunlar

Sekil 34. Muhalefetin Sdylemine iliskin Elestiriler-Birlikte Olusan Kodlar

Ote yandan BirGin'deki haberlerde muhalefet, sadece ana muhalefetin mdlteci
meselesinde yarattigl karsit etkiyle degil, kendisini sol siyasette tanimlayan diger siyasi
partilerin artik yerine getirmesi beklenen politik ¢cézlimleriyle de ele alinmaktadir. Gazete
haberlerinde HDP, TiP ve SOL Parti'nin multecilere iliskin aciklamalarina yer verilmekle
beraber, sol muhalefetin multecilerin ekonomik ve sosyal haklari, sosyal uyum/entegrasyon
ya da multeci karsithgiyla micadele gibi acil c6zim gerektiren konularda retorik diizlemde
kaldiklari ya da s6z konusu edilen ¢6zim o6nerilerini hayata geciremedikleri cogunlukla
go6¢ alaninda calisan sivil toplum aktorleri (sivil toplum 6rgutleri, aktivistler, hukukgular
ve akademisyenler) tarafindan dile getirilmektedir. Bir bakima multeci meselesinin sol
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muhalefetin giindeminde siyaseten periferide kaldigl, vaat edilenler ile gerceklestirilenler
arasinda bir makasin oldugu dikkat cekmektedir.

Uluslararasi mekanizmalara getirilen elestiriler ise Kuzey Ulkelerinin  goc¢ln
dissallastirmasina yonelik yasal dlizenlemeleri ve uygulamalarina odaklanmistir.
Gazetenin bu yondeki sdylemsel tercihleri, ayni zamanda diger tlkelerin go¢ politikalarina
dair temalarla anilmaktadir. Buna gore en fazla tekrarlanan tema, %24'lUk oranla finansal
desteklerdir; 6te yandan burada dikkat cekici olan, 2016 Tulrkiye-Avrupa Mutabakati'nin
multecilerin aragsallastirildigl (pazarlik konusu haline getirildigi) politik diizlemle birlikte
anilmasidir. Asagida diger tGlkelerin baska hangi konularla elestirildiginin oransal karsiliklari
gorulmektedir.

Diger Ulkelerin Goc Politikalari

Uluslararasi Meka.nlmaz'larlvn. 22% (33)
Islevsizligi
Geri itme (Push-back) 20% (30)

Go6¢ln Denetimine Dair
Uygulamalar

19% (29)

12% (18)

Kabul Anlagmasini Askiya Alma

Kayip Gocuk Soylemleri 4% (6)

Sekil 35. Birglin Gazetesi Dis Politika Giindemi

85



TURKIYE'DE MULTECI KARSITI SOYLEMLER UZERINE KARSILASTIRMALI BiR OKUMA

BirGin Gazetesi'nde uluslararasi mekanizmalarin islevsizliginden bahsedilirken,
AB, BM ya da AiHM gibi kurumlarin multeci meselesinde insan haklari rejimine uygun
davranmadiklari veya hak rejimini yayginlastirmakta yetersiz kaldiklari sz konusu
edilmektedir. Ornegin AB uluslararasi dizlemde insan haklarini temsil etmektense,
Avrupa’ya multeci akisini engellemek adina Guney Ulkelerine fon dagitan bir kuruma
donusmustar. BM ve ona bagli calisan diger kurum ve komisyonlar ise kendi calismalarini,
sagladiklariinsani yardimla ya da yayinladiklari ihlal raporlariyla sinirlamaktadir. Dolayisiyla
bu elestiriler, uluslararasi insan haklari hukukunun ve koruyucu mekanizmalarin multeci
haklari alanindaki soru ve sorunlara yanit vermekte yetersiz kalmasiyla ve hatta kendi
kurucu referanslarinin gerisine dismesiyle birlikte dustnulmelidir.

4.2.2. Hak ve Micadele Alanindaki Temel Basliklar:

Birgiin Gazetesi’'nin multecilerle ilgili yogunluklu olarak hak sdylemiyle hareket ettigi
gorulebilmektedir. Multecilerin Turkiye'deki yasam kosullari ile paralel gittigi gérilen bu
hak sdyleminde en fazla siginma hakki ve temel insan haklarindan bahsedilmektedir. Her
iki hak alaninin bu denli tekrarlaniyor olusu, iltica hakkini hice sayan geri gbndermeler
ve yine bununla iliskili olarak geri gonderme merkezlerinde yasanan insan haklari
ihlalleriyle dogrudan baglantilidir. Siyasi iktidarin sdyleminde hi¢ deginilmeyen bir unsur
olan multecilerin Tlrkiye'de maruz birakildigi hak gasplari ve kayiplara gorin0rlik
kazandirilmasi, hem hak gazeteciligi adina dnemli bir baslangi¢c noktasi olmasi hem de bu
ihlallerin glindeme tasinmasi bakimindan énem teskil etmektedir. Ote yandan ézellikle
siginma hakki haberlerinde Turkiye kadar Avrupa Ulkelerindeki iltica hukukuna aykiri
uygulamalara da yer verilmektedir.

Hak Soylemi
insan Haklari _ 22% (24)
Sosyal Haklar 18% (37)
Ekonomik Haklar 15% (30)
Gocuk Haklari _ 13% (26)
Kadin Haklari _ 10% (20)

Sekil 36. Birglin Gazetesi Hak Séylemine Ait Alt Kodlar
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Bununla birlikte multecilere iliskin sosyal ve ekonomik haklar, gazetenin emek odakl
perspektifinin de bir parcasi olarak gindeme getiriimektedir. Bu konudaki ¢cogu haber
sendikalar, meslek 6rgutleri ya da hak temelli calisan sivil toplum ¢alisanlarinin raporlarina,
aciklama ve beyanlarina dayansa da, gazetede calisan medya mensuplari ve gonulll
yazarlarin hazirladigl dosya haberleri, milakatlar, tartisma yazilari da mevcuttur. Ekonomik
haklarla ilgili haberlerde yasam hakkina, can guvenligine ve c¢alisma kosullarinda acil
iyilestiriimeye gidilmesine deginilmektedir; bununyanisira, kimizaman Turkiyeliisci-emekgi
gruplar ile multeciler arasinda bir dayanismanin értlmesi gerektigine iliskin haberler de
yer almaktadir Sosyal haklari 6n plana cikaran haberlerde ise miltecilerin saglk ve egitim
hizmetlerine erisiminde yasadigl sikintilar s6z konusu edilmekte ve bu sorunlar en ¢ok
cocuk ve kadin haklari temasiyla kesismektedir. Ote yandan cocuk haklari sadece sosyal
haklar cercevesinde degil, bugtn kitlesel gé¢ce neden olan savaslarin neden oldugu cocuk
Olumleriyle, istismar ve ihmal vakalariyla, 6zellikle kiz cocuklarinin toplumsal cinsiyete
dayalimaruzkaldiklariayrimciliklabirlikte islenmektedir. Kadin haklarinin gindeme gelmesi
ise toplumsal cinsiyet alaninda ¢alisan hak 6rgutleri ve kadin inisiyatiflerinin aciklama ve
eylem cagrilarina dayanmaktadir. Bu acidan dayanisma vurgusunun en guiclt oldugu haber
iceriklerinden birini kadin haklari olusturmaktadir.

Birglin Gazetesi'nin sdylem bakimindan ayirt edici 6zelliklerinden bir digeri, multeci
meselesinde hak perspektifini sadece sdylemsel bakimdan insa etmekle kalmayip
muicadele alanlarina da isaret etmesidir. Siyasi iktidar ve gb¢cmen dlismanlhgi yapan diger
siyasi aktorlerin hedef gosteren, 6tekilestirici ve damgalayici séylemleri kadar, sosyal
medyada dezenformasyon yayan, bu yolla ling kampanyalarina imza atan kullanicilarla
iliskili olarak, gazete Oncelikli bir alan olarak nefret sucuyla ve bu ydndeki sdylemlerle
mucadele edilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu acidan gazete, Tlrkiye'de multeci
meselesine iliskin hizlica refleks alinmasi gereken bir micadele alani olarak multeci/
gocmen karsithigini tayin etmektedir.
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Miicadele Soylemi

Nefret Sdylemi ile Miicadele 31% (25)

Savas Karsiti Séylemler 28% (22)

Emek Miicadelesi 21% (17)

Ayrimcilikla Miicadele 20% (16)

Sekil 37. BirGiin Gazetesi Mucadele Séylemine Ait Alt Kodlar

Multeci meselesini Kuzey Ulkelerinin emperyalist politikalarinin sonucunda olusan bir
kriz ortami olarak degerlendiren gazete, savas karsiti bir sdylemi benimsemekte ve bu
yolda bir micadeleyi uygun bulmaktadir. Baska bir deyisle, gazetenin bakis acisi, Orta
Dogu'daki savas ve catisma ortamina neden olan kosullara son verilmedigi middetge,
multeci meselesinin global dlgekte bir sorun olmaya devam edecegi yonindedir. Cok
aktorlt ve butuncul bir micadele gerekliligine vurgu yapan bu perspektif, kisa vadede
¢dzum gerektiren sorunlara nasil midahale edilecegi konusunda yetersiz kalabilecegi
gibi; kimi zaman CHP’nin Suriye meselesine iliskin sundugu c¢6zim Onerileriyle de
Ortusebilmektedir.

Tam da bu noktada hak ve micadele séyleminin kimler tarafindan dile getirildigi 6Gnem

kazanmaktadir. Asagida birbiriyle oldukga benzer sonuclar sunan iki harita, muhalefet
aginda hak ve mucadele sdylemlerinin kimler tarafindan yapilandirildigini géstermektedir.
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©)

Hak Temelli Galisan
Ulusal STK'lar

Akademisyenler

@)

Uluslararasi
STK'lar

@)

BM

@)

CHP

@)

HDP ve Sol
Mubhalif Partiler

@)

igisleri Bakani

)

Hak Séylemi

) )

Muhalif Belediye Sanatgilar
Baskanlari

AB

AiHM

@)

Diger
Uluslararasi
Kuruluslar

@)

Kemal
Kiligdaroglu

Sekil 38. Hak Soylemini Gelistiren Aktoérler (Cizgi kalinliklari, referans farklarini gbsterir)
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CB)

Hak Temelli Calisan
Ulusal STK'lar

HDP ve Sol Miicadele Séylemi
Muhalif Partiler

Gl

Sosyal Medya

CB)

Akademisyenler

CB)

@ Sanatgilar
©)
Uluslararasi
STK'lar

Sekil 39. Mlicadele Séylemini Gelistiren Aktorler

Mdltecilerin haklarina ve bu yondeki micadele alanlarinailiskin séylem Greten aktérlerin
basinda hak temelli sivil toplum &rgutleri gelmektedir. Hak alaninda akademisyenler
gazetedeencokaciklamadabulunanyadayazilariyladurumadikkatcekenbirdigergrupken,
mucadele sdyleminde HDP ve diger sol tandansli partilerin 6ne ¢iktigi gérulebilmektedir.
Uluslararasi sivil toplum o6rgutleri ve mekanizmalarin da en azindan séylem bakimindan
haklara vurgu yaptigl yine analizden elde edilen bir bulgudur. Hak soéylemi haritasinda
CHP ve Kemal Kilicdaroglu'nun ve hatta icisleri Bakanrnin yer almasi ilk etapta sasirtici
gelse de, bir bakima bu durumu insan haklarinin artik retorik bir 6geye déntismesi seklinde
yorumlamak da olasidir.

Burada belki de en 6nemli olan nokta, bilhassa multecilerin haklari ve bu yénde nasil
mucadele edilecegi ile ilgili haberlerde, multecilerin kendi seslerine ve hikayelerine
ne derece yer verildigidir. Bu tarz bir habercilik, farkli bir etik ve politik sorumlulukla
hareket etmeyi gerektirir. Hak odakh habercilik olarak da adlandirilan bdylesi bir etik
ve politik pozisyon, 6znel diinya gérusimizde gergeklige iliskin bir delik acabilecek ve
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onu olabildigince objektif degerlendirmemize yardimci olacak merkezkac kuvvetini,
“marjinalize edilmis gruplara, baskilananlara kulak veren” (Alankus, 2013; Harding,
1991 ve 1996) bir anlayisla tanimlar. Bu ise multecilerin kendilerini dile getirdigi, deyim
yerindeyse bir ka¢ ‘numune’ haberin 6tesine gecebilmeyi ve haberin Uretim surecindeki
tim asamalarda s6z konusu etik ve politik pozisyonu korumayi gerektirir. Baska bir deyisle,
habercinin kendi durus noktasi (standpoint) konusunda 6z-distiinUmsel bir sorgu icinde
olmasina ihtiya¢ duyulur; ama kendini konumlandirmada esas alinacak soru “ben kimim?”
degil, “ben nerede duruyorum?”dur (Bondi'den akt. Alankus, 2013).

Haberin &6znelerinin hikayelerini kendi dillerinden ve bakis acilarindan aktarmasi
baglaminda 3 yillik ddnemde BirGin Gazetesi'nde toplam 19 habere yer verilmistir. Bu
haberlerin 12 tanesi, Tlrkiye'de multecilerin kendi yasam kosullarini, calisma hayatinda
karsilastiklari zorluklari ve yoksullukla micadelelerini dile getirdikleri haberlerden
olusmaktadir. 3 haber, multecilere iliskin yapilan saldirilarda -bunlardan ikisi Afganistan'dan
goc eden multecilerle ilgilidir- gbérgli taniklarinin ve arkadaslarinin aciklamalarina
dayanmaktadir. Kalan diger haberler ise sivil toplum &rgltlerinin ve sol muhalefetin
ekonomik ve sosyal haklara iliskin yaptigi aciklamalarn kuvvetlendirmek amaciyla
multecilerin fikrinin alindigi haberlerden olusmaktadir.

Buhaberlerin hepsinde multecilerin gérsel sunumuna dikkat edildigi gbzlemlenmektedir.
Gazetecilik etigi acisindan da 6nemli olan zarar vermezlik ilkesine uygun olarak, multecileri
dogrudan hedef haline getirebilecek gorsellerden &zellikle imtina edildigi, Kkisileri
anonimlestiren bir temsil yonteminin benimsendigi gérilmektedir. Buradaki temsillerde
Kisilerden ziyade, onlarin yasam kosullarina referansta bulunan fotograflarin kullaniimasi,
gazetedeki vurgu noktasinin bir baska tezah(rU olarak da yorumlanabilir.
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Viriisten degil cezadan korktuk
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"Hayatta kalmak icin Ulkemizden kactik"

Taliban'in bir kismini kontrol ettigi Afganistan’dan binlerce insan (ilkeye akin etmeye basladi. Ozellikle kadinlar ve gocuklar
tecaviiz ve tehdit nedeniyle Ulkelerinden kagak yollarla ayriliyor. Zeytinburnu'nda Taliban'in zulmiinden kagan kadinlarla
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Bununla birlikte, multecilerin kendilerini aktarabildikleri haberlerin neredeyse hepsi
yasadiklar zorlu kosullarla iliskilidir; bunun énemini teslim etmekle birlikte, hak ve
muicadele sdylemine yonelik distncelerinin ne olduguna yeterince deginilmemektedir.
Bu ise surekli magduriyet temelinde ele alinan multecilere dair genel kaniyi gliclendirme
riski tasimaktadir. Hak odakli habercilikte sadece magduriyetin temsili degil, ayni zamanda
bu magduriyeti asma ve 6zellikle travmaya maruz kalanlarin 6znelesme sureclerine
imkan tanima da 6nem tasir. Bu yonde bir olanagin yaratilmasi, muhalif medyanin Gizerine
dusunmesi gereken bir alan olarak durmaktadir.

Ara Degerlendirme: Turkiye'de Goc Politikasini Belirleyenler

ilk boliimii tamamlarken, her iki gazeteden elde edilen bulgular isiginda siyasi
iktidarin ve muhalefetin sdyleminin degerlendirilmesini yapmak mimkindlr. Sabah
Gazetesi'nin verileri, daha ilk elden bu medya kanalinin siyasi iktidarin multecilere
iliskin beyanlarini yeniden Urettigini ve cogalttigini géstermektedir. Bagimsiz bir medya
organi olarak konumlanan BirGin Gazetesi'nin ise her tirli siyasi olusumla arasina
mesafe koydugu, yine de kendisini tanimladigl yayin politikasinda ¢ belirttigi Gzere,
sag-liberal tahakkiimin/glclin karsisinda oldugu ve buna yodnelik her siyasal girisime
muhalif durdugu gézlemlenebilmektedir. Bu acidan BirGlin Gazetesi'nde ¢ikan haberleri
dogrudan i¢ politikadaki muhalif siyasetin beyanlariyla es tutmamak gerekir; bunun 6nemli
gbstergelerinden biri benimsedigi hak ve micadele séylemidir.

Burada asil kritik nokta, politika Gretme s6z konusu oldugunda, multecilereiliskin yaygin
sdylemin kimler tarafindan yapilandirildigl ve bunun nasil temsil edildigidir. Karsilastirmali
okumanin ilk béliminde yer alan Sabah Gazetesi'nde, gbé¢ politikasindaki asil belirleyici
aktoriin icisleri Bakani ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan oldugunu gérmek zor
degildir. Ote yandan Birglin Gazetesi’'nden elde edilen bulgular da multeci meselesine dair
en fazla politik argiman treten tarafin yine siyasi iktidar oldugunu géstermektedir.

18: Bkz. “Birglin: Neden ve Nasil Bir Gazete?”, https://bianet.org/haber/birgun-neden-ve-na-
sil-bir-gunluk-gazete-26785
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Miilteci Meselesindeki Ulusal Aktorler

igisleri Bakani 23% (22)

Cumhurbasgkani 23% (22)

18% (17)

16% (15)

Kemal Kiligdaroglu

Akademisyenler

Muhalif Belediye Bagkanlari 13% (12)

Umit &zdag 9% (9)

Dis isleri Bakani 6% (6)

Sekil 40. Birglin Gazetesi'nde Mliltecilere ili§kin Séylemi Kuran

Aktorlerin Genel Dagilhimi

Mdlteci meselesine iliskin sdylemlerde genel olarak siyasi iktidarin baskin olmasi, i¢
politikada 6ne cikan temalarin her iki gazetede de benzerlik tasimasiyla sonuclanmaktadir.
Bu nedenle BirGun Gazetesi'nin séylemi her ne kadar elestirel bir temayul gdsterse ve hak-
muicadele gindemini olusturmaya calissa da, gazetede multecileri konu edinen gincel ic
politika haberlerinde yine denetim sdylemi yogundur.

ic Politikaya iliskin Gelistirilen Séylemler

Denetim Séylemi 50% (39)

17% (13)

Beka Soylemi

Sekil 41. Birglin Gazetesi i¢ Politikaya Dair Temel Basliklar

Bu asamada akla gelebilecek sorulardan biri, denetim ve guvenlik sdylemini kuran
aktorlerin yalnizca siyasi iktidarla mi sinirh oldugu; yoksa bu séylemlerin muhalefet
kanadi tarafindan da paylasilip paylasilmadigidir. Sekil 42'deki harita, 2020-2022
yillari arasinda Tlrkiye'deki politik arenada birbirlerine karsi argiman Ureten baslica iki
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liderin; Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile donemin CHP Genel Baskani Kemal
Kilicdaroglu'nun séylemlerinde kesisen temalari bir araya getirmektedir. Gérulebilecegi
Uzere her iki siyasi lider, i¢ politikayi ilgilendiren bir cok konuda birbirine zit pozisyonlarda
yer alsa da, multeci meselesine iliskin toplumsal vaatlerinde birlesebilmektedir.

nnnnnnnnnnnnn

aaaaaaaaaaa
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aaaaaaaaaaaaaa
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Sekil 42. iktidar ve Muhalefetin Aktorler Uzerinden Kesisen Temalari

Haritadan da gorulebilecegi Gzere, Cumhurbaskani Erdogan ve donemin CHP Genel
Baskaninin en fazla ortaklastiklari nokta, géonulli geri dénlstir. 2018 sonrasi dizensiz
gocle micadele eylem planinin bir parcasi olan gonulli geri donts, Cumhurbaskani
Erdogan’in sdylemlerinde AKP’nin hayata gecirdigi bir proje olarak siklikla dile getirilmistir.
Sabah Gazetesi’'nin haberlerinde gonulli geri donlis, Suriye'nin kuzeyinde insa edilen
glvenlibolgeye Tlrkiye'den kac bin Suriyeli'nin yerlestirildigine dair iceriklerle sunulmakta
ve AKP'nin hizmeti olarak duyurulmaktadir. Bu acidan Kemal Kilicdaroglu'nun bilhassa
secim dénemindeki vaatlerinin basinda génulli geri donusin gelmesi, ana muhalefetin
kendi gelistirdigi bir goc politikasinin olmamasi bakimindan degerlendiriimeye ihtiyac
duymaktadir.

Bununla birlikte her iki liderin kesistigi sdylemsel bir baska kiime, dizensiz goécle
mucadele ve onun payandasini olusturan denetim ve glivenlik sdylemidir. Kilicdaroglu’nun
bu yéndeki aciklamalarinda sinir glivenligi 6n plana ¢ikmakta, bu baglamda en fazla geri
gonderme temasiyla kesismektedir.
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Ana muhalefetin séylemindeki en 6nemli bosluk, 12 yildan bu yana Tlrkiye'de ikamet
edenbastaSuriyeliler olmak tizere, tim multecitoplumuylanasil birarada yasanabilecegine
iliskin herhangi bir arglimanin olusturulamamasidir. Ulkede 3 milyonun tizerinde bir niifusa
sahip olan multecilerin toplu sekilde génderilecegine iliskin taahhit, uluslararasi hukuka
timuyle aykiri olmakla birlikte, gercekci ve uygulanabilir bir politikayi da icermemektedir.
Multeci karsithiginin artmasinda dnemli bir islevi olan bu séylemler, bugtin gé¢cmen irkciligi
olarak anilan, multecilere yonelik ayrimciligl korikleyen tehlikeli bir hatta ilerlemektedir.

Miilteci Meselesindeki Ulusal Kurumlar
Muhalif Partiler

Hak Temelli Calisan Ulusal 25
STK'lar
1

ig isleri Bakanligrna Bagh
Guvenlik Tegkilatlari

32

Valilikler 17

©

G6¢ idaresi Baskanhg

Sekil 43. Birglin Gazetesi Miilteci Meselesinde One Cikan Ulusal Kurumlar

Sekil 43'te gbruldugu Gzere, i¢ politikada multeci meselesine iliskin séylem kuran ya da
uygulamalarda bulunan kurumlara bakildiginda ise BirGin Gazetesi'nde muhalif partilerin
ve hak temelli sivil toplum érgutlerininilk siralarda yer aldig1 gérilmektedir. Burada muhalif
partilerden kasit, soldemokrat ve kendisini sol kanatta tanimlayan siyasi partilerdir. Daha bu
asamada bile multeci meselesinde insan haklari temelli bir anlayisin ortaya konulabilmesi
icin sol tandansh tim partilerin bir araya gelmesi gerektigi gbézlemlenebilmektedir, zira
siyasi terazide agirlik bu sekilde saglanabilmektedir. Ote yandan igigleri Bakanhgi'na bagl
kurumlarin toplam oraninin BirGin Gazetesi'nde dahi %44'lUk bir paya sahip olmasi, bir
yandan mdultecilere ydnelik uygulamalarda siyasi iktidarin belirleyici rolinl gosterirken,
diger yandan tim bu tablo Glkedeki kutuplasmanin bir baska tezah(r( olarak tanimlanabilir.

Sonuc olarak, Birglin Gazetesi'nden elde edilen veriler, multeci meselesinde politika

olusturan ya da belirleyici olan aktérlerin siyasi iktidar kanadindan geldigine isaret
etmektedir. Ana muhalefetin ise iktidarin sdylemlerinden bagimsiz bir gé¢ politikasi
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Oneremedigi ayirt edilebilmektedir Bu durum, siyasi iktidarin sdylemlerinin ve politik
arenadaki baskin pozisyonunun daha fazla gli¢ kazanmasina neden olacaktir. Tam bu
verileri muhalefetin kendi arasinda isbirlikleri kurarak ve etik ve politik bir sorumluluk
yuklenerek, neden ortak bir go¢ politikasi olusturmasi gerektiginin cevabi olarak okumak
mumkinddr.

Tam bu noktada multeci karsithgiyla micadelede argliman saglayabilecek temel bir
aygit olarak muhalif medyanin hegemonik olan anlatiy1 kirabilmesi icin haber kaynaklarini
cesitlendirmesi -esas olarak ilgili hak 6rgutlerini haber kaynagi olarak kullanmasi- ve
multeci merkezli olumlu haberler Uretmesi gerekmektedir. Zira bu hegemonik paradigma,
ancak siyasal iktidarin ve muhalefetin birbiriyle 6rtlisen cerceveleme bicimine alternatif
haber kaynaklari kullanilarak, bambaska bir cerceve uretilmesiyle yerinden edilebilir.
Dolayisiyla multeci meselesine iliskin haberlerde sadece niceliksel bir artis degil, ayni
zamanda haberin kavramsal cercevesinin belirlenmesinde rol oynayan birincil haber
kaynaklarinin cogaltiimasina ve bu yolla hak temelli sdylemin yayginlastirmasina ihtiyag
vardir.

Bununla birlikte ulusal 6l¢ekli, cok aktérlll ve zamana yayillmis bir gé¢ politikasi, hizli
aksiyon alinmasi ve acil ¢6zim Uretilmesi gereken konularda karsilik veremeyebilir.
Multeci karsitligiyla micadele, ulusal ve buyuk 6lcekli programlar kadar, yerel dizlemde
bir arada yasam kultiriini kurabilen modellerin gelistiriimesine ihtiya¢c duymaktadir.
Guncel gb¢ calismalarinda multecilerle bir arada ve hak temelli yasamanin yollarini arayan
savunucular ve arastirmacilar, kent 6lgeginin bir ¢6zim noktasi olabilecegini; ulusal
vatandashgin dislayici cercevesi yerine kentlere stratejik bir konum vermenin multeci
karsitliglyla micadelede olanaklar tasidigini vurgulamaktadirlar (Nyers 2003, Dike¢ ve
Gilbert 2002, Varsanyi, 2006, Squire and Darling, 2013 Casas-Cortés, vd., 2014, Vrasti and Dayal,
2016). Ayni zamanda kent yurttasligl kavramina da referansta bulunan bu yaklasim, kentin
orada yasayan herkesin ortak tUretim alani oldugu ve demokratik vatandashgin kapsamli
bir mimarisi icin bir baslangi¢ noktasi olabilecegi varsayimindan hareket eder. Zira ulusal
politikalar kadar her kentin kendi dinamiklerinin multeci kabulini bicimlendirdigi g6z
onlne alindiginda, bu perspektif kent 6lceginde anaakima karsi sdylem ve edimlerin
kurulabilme potansiyelini tasir. Bu sureg, hem yerel halkin multecilere iliskin 6nyargilarini,
mevcut stereotipleri, genel kanilari kirmanin metodolojisini olusturup bir aradalik esasina
dayali bir iletisim ve temsil modelini kurmayi hem de kentin ekosistemi icinde multecilerin
kente dair karar verme slreclerine katiimlarini ve ¢cogulcu koalisyonlarin esit ve etkin
Ozneleri olmalarini kapsamaktadir.
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MULTECI KARSITI SOYLEMLERLE NASIL BiR MUCADELE?

Bir sonraki bolim bu bakis acisindan hareketle, izmirli sivil toplum aktorlerinin yerel
duzlemde olusturabilecekleri bir multeci politikasinin olanakliligi tizerinedir.

Saha Arastirmasindan Elde Edilen Bulgular

2011 yilinda Suriye halklarinin siddet ve ¢catisma ortamini arkalarinda birakmak amaciyla
komsu Ulke statistndeki Turkiye'ye yaptiklari kitlesel gé¢, genel anlamda Turkiye'de hak
alaninda calisan, farkli disiplinlerden bir cok 6zne ve kurumu harekete gecirmisti. Builginin
nedenlerinden biri, aslinda Turkiye'nin o ana kadar bu denli yogunluklu bir gé¢ dalgasina
aslen hazirliksiz olmasiydi. Turkiye, multecilerin haklarini ve devletlerin onlara karsi
yukUmlaltklerini belirleyen en temel belge sayilan (1951 Miulteci Sézlesmesi olarak da
anilan) Mdltecilerin Hukuki Stattisii’'ne ili§kin Cenevre S6zlesmesi'nin tarafi olmak disinda,
o gline dek yasal bir dizenleme yapma ya da olasi kitlesel go¢ hareketlerine yonelik multeci
haklari temelinde ulusal bir go¢ politikasi olusturma geregi duymamisti.

Dolayisiyla, 2011 yilinda sadece siyasi iktidar bakimindan degil, sivil toplum acisindan da
g6¢ calismalarindaki yogunlasma, her seyden édnce mevcut durumu anlamaya, hizli refleks
almaya ve Suriye'den gelen halklarla dayanismanin nasil kurulacagina dair uygulanabilir
programlarinhayatagecilebilmesineydnelik biraciliyetinsonucudur. Bununlabirlikte, Kuzey
Ulkelerinin ve uluslararasi kurumlarin multeci meselesini bir kriz olarak ¢cercevelemesi ve
bunun yénetimini ekonomik kaynaklarin aktariminda bulmasi, 6zellikle Tarkiye gibi gecis
Ulkelerindeki sivil toplumun projeler ve fonlar araciligiyla desteklenmesiyle sonuclanmistir.
Oncesinde daha cok INGO’larin (uluslararasi sivil toplum kuruluslar)) mudahil oldugu
multecilik alani, finansal kaynaklarin bu alana aktarimiyla Turkiye'deki sivil toplumunun
Ozellikle projeler araciliglyla géc alanina dahlini hizlandirmistir. Buglin Suriyeli multecilere
yonelik psikososyal destekten korumaya, mali yardimdan danismanlik hizmetlerine, is
piyasasina erisimden sosyal uyuma kadar pek ¢ok alanda destek saglanmaktadir.

Ancak gelinen noktada, mdultecilerle calisan sivil toplum aktoérleri arasinda da
farklilasmanin arttig1 goériilmektedir: Bu ayrisma, en temelde hak temelli calisanlar ile
bircogu iktidara yakin duran ya da faaliyetleri dogrudan devlet tarafindan desteklenen
(GONGO) insani yardim orgutleri arasinda yasanmaktadir. Daha éncesinde sivil toplum
aktorleriideoloji, toplumsal sdylem, deger sistemi ve normlar bakimindan farklilagsmalarina
ragmen, sahada birbirini tamamlama ya da yapilan calismalara eklemlenme egilimi
gostermislerdir; ne var ki gelinen noktada devletin hak temelli sivil topluma karsi yarattagu
baskici politika aradaki mesafeyi arttirmistir. 2015 sonrasinda siyasi iktidarin hak temelli
calismalar yapan sivil toplumu kapatmaya ydnelik glivenliklestirici sdylem ve uygulamalari,
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her ne kadar ilk bakista gdc alanina yansimamis gibi gériinse de, aslinda mdlteci haklari
alaninda faaliyet gbsteren sivil toplum 6rgutlerinin, aktivistlerin ve hatta akademisyenlerin
calismalarina kisitlamalar getirmistir. Devlet kaynaklar tarafindan destek bulamamanin
ya da GONGO’larin hak temelli calisan kurulus ve aktivistlere mesafeli yaklasiminin yani
sira, bu alanda saha calismasi yapmak isteyenlerin kimi zaman devletin resmi organlarinca
dogrudan, kimizamanda mevzuataaykiriolsadaenformel sekilde kisitlamanlariayrismanin
dramatik bir noktaya geldigini gostermektedir.

Bununla birlikte, Macreath ve Sagni¢’a gbre Turkiye'de gbéc¢ alaninda iktidar yanlisi
olmayan sivil toplum aktorleri arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Onlara gbére buradaki
kirlmanin anahtar kelimeleri, ‘hak temelli’ ve ‘ihtiyac temelli’lik Gizerinedir: ihtiyac temelli
orgutler, genellikle multecilerin gida, barinma, egitim ve saglik gibi hayati ihtiyaclarina
hizla c6zUm bulma ve burada maddi yardimlar saglamaya odaklanirken, hak temelli olanlar
multecilerin yasal haklar, Turkiye'deki statlleri, onlari savunmasiz ya da kirilgan birakan
kosullardaki glclenme slreclerine yoénelik uzun vadeli calismalar yurutmektedirler (
Macreath ve Sagnig, 2017). Bu iki yaklasim, ayni zamanda &érgltler arasinda kurumsal
organizasyon, kapasite veiletisim stratejileri bakiminda da farkliliklari ortaya cikarmaktadir.

ister hak temelli, isterse ihtiyac temelli olsun, siyasi iktidarin ceperinden uzak calismalar
yuraten bu sivil toplum 6rgutleri, her seye ragmen multeci haklari temelinde bulusmakta,
aralarinda isbirlikleri gelistirmekte ve kimi akut gelismelerde hizla bir araya gelip refleks
olusturmaktadirlar. Ozellikle izmirde bu iki kategori arasindaki geciskenlik cok daha
fazla hissedilmektedir. Zira 2011 yilinda Turkiye'nin en énemli gecis bolgelerinden biri
haline gelen izmir, daha 6ncesinde multeci haklari ya da genel olarak insan haklari
alaninda calisan bircok sivil toplum aktériinin kendi aralarinda hizla dayanisma pratikleri
gelistirmesine neden olmustur. izmir'in Konak ilcesinde yogunlasan Suriyeli multecilerin
saglik, barinma ve gida gibi hayati ihtiyaclarinin karsilanmasi kadar, il Géc idaresi'yle
iletisim ve hukuki sureclerinin glivence altina alinmasi kendiliginden bir is bélimune yol
acmis; hatta bu strecte otonom bir sekilde mahallelerde dayanisma faaliyetleri yliriiten
yeni inisiyatifler olusmustur. Bu acidan Halklarin Képriasit Dernegi ve Kapilar inisiyatifi
aydinlatici érneklerdir. Turkiye halklari arasinda toplumsal barisin ve bir arada yasam
kaltaranin kurulmasi amaciyla kurulan ve ilkesel olarak kendi 6zglclyle ve gonullilik
temelinde faaliyetler yUriaten Halklarin Koéprisi Dernegi, izmirde yogunlasan kitlesel
g6¢ hareketi ile birlikte bu kez rotasini multecilerle dayanismaya cevirmistir. Bu tarihten
sonra da yogunluklu olarak multecilerle birlikte calismakta ve gé¢ calismalarinda bir adres
olarak durmaktadir. Kendilerini STK'dan cok dayanisma grubu olarak tanimlayan Halklarin
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Koprisite, izmir ve cevreillerde miltecilerin temel ihtiyaclarinin tespitini yapmakta, onlara
ayni yardimlarda bulunmakta, génullt doktorlar tarafindan saglik hizmetleri sunmaktadir;
ancak zaman icinde dernek, saha taramalarina dair verilerin tutuldugu, multeci haklarini
farkh acilardan ele alan panel ve sempozyumlarin yapildigl, dogrudan multecilerin
katihmiyla organize edilen kultir-sanat faaliyetlerinin gerceklestirildigi bir yapi haline
gelmistir. Benzer sekilde bir mahalle dayanismasi olarak Basmane’de bir araya gelen izmirli
aktivistlerin kurdugu Kapilar inisiyatifi'nin Suriyeli niifusunun yogunlastigl bu bolgedeki
calismalari, kendiliginden multecilik alanina kaymistir. Kapilar inisiyatifi, aralarinda
feministlerin, LGBTi+larin, veganlarin, savas karsitlarinin yer aldigi otonom bir yapidir ve
tum faaliyetler, dayanismada bulunmak isteyen 6zneler tarafindan organize edilmistir.
Sanatcilarin, hukukcularin, 6gretmenlerin, 6grencilerin, iscilerin, akademisyenlerin ve en
onemlisimultecilerin gdbnullt olarak yer aldigl, ekonomik kaynaklarinbagis temelindeidame
ettirildigi bu yapllar, prensip olarak herhangi bir fona basvurmayan, yatay 6rgiutlenmeye
dayall, calismalarin herkese acik toplantilarla yaratalduga érgutlerdir ve en nihayetinde
goc alaninda calismalar ylrutenler arasinda yeni kurumsallik modellerinin ortaya ciktigini
duyurmaktadirlar.

Buglin Turkiye'de haklar alaninda calisan sivil toplumun multeci alanina mudahil olmasini
gerektiren kosullar, akademisyenlerin, hukukgularin, saglikcilarin, yerel yonetimlerin vb.
gibi farkl disiplinlerdeki aktorlerin daha fazla bir araya gelme ve birlikte ortak yol haritasi
¢tkarma zorunlulugunu hissettirmektedir. Elinizdeki kitabin bu b6limu, tam da bu amaca
binaen hazirlanmistir. Bu bdlumde Turkiye'de mdilteci karsithginin en yogun yasandigl
kentlerden biri olan izmir'de, géc alaninda calisan sivil toplum érgiiti temsilcileri, aktivistler,
akademisyenler, hukukcular, yerel yonetimlerin ilgili alanlarinda calisanlar ve medya
mensuplari ile yapilan saha arastirmasinin sonuclari yer almaktadir. S6z konusu aktérlerin
Turkiye'deki multeci soéylemini nasil okuduklari, alanda ne gibi engeller ve risklerle
karsilastiklari, nelere dikkat edilmesi gerektigi, yerele iliskin gbzlem ve duslinceleri ve en
nihayetinde izmir dzelinde neler yapilabilecegi ele alinacaktir.

19: Halklarin Képrusi Dernegi’'ne dair daha fazla bilgi icin bkz. http://halklarinkoprusudernegi.org/tr/
biz-kimiz/
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1. Sivil Toplum Aktérleri Miiltecilere iliskin Séylemleri Nasil
Degerlendiriyor?

1.1 Siyasi iktidarin Séylemine iliskin Degerlendirmeler:

izmirdeki sivil toplum aktorlerinin buytk kismi, aslinda 2016 Avrupa-Turkiye
Mutabakati’'na kadar olan slirecte AKP hiikiimetinin temsil ettigi gb¢ politikasinin olumlu
taraflari bulundugundan, en azindan Suriyeli halklarin sinirdan gecislerine izin veren bu
yaklasimin 1951 Cenevre Sézlesmesi'nin gerekliliklerine uydugundan bahsetmektedir.
2011 ile 2016 arasinda bu s6zlesmeye referansla da uygulanan acik kapi politikasinda
siyasi iktidarin uluslararasi temaydllere uygun sekilde davrandigi distntlmektedir. Ancak
AKP’nin acik kapi politikasinin uygulandigi ilk ddnemdeki multeci siyasetinin agcmazlari
kadar, 2020 sonrasindaki kirllma noktalari ve ilk donemle arasindaki farklara dikkat
cekilmektedir. izmirli sivil toplum aktorleri genel olarak siyasi iktidarin goc¢ politikasini su
basliklarla ele almaktadir:

1.1.1. Ensar-Misafir Soylemi:

Gorusmelerde kitlesel goc hareketinin ilk ddneminde AKP tarafindan benimsenen ve
siginmaci olarak adlandirilan Suriyeli nifusun yerli halk tarafindan kabulilamaciyla dainsa
edilen ensar?® séyleminin belirli bir karsilik buldugu, ancak bu sdylemin alimlanmasinda
bolgesel farklarin dnemli bir degisken oldugu vurgulanmistir.

“Daha Bati'dan bakiyoruz bu ise, ama ilk baslardaki ensar séylemi de dnemlidir
gercekten. Ben i(; Anadolu’da ¢cok arastirma yaptim bu konuyla alakali. Ensar séylemi
gercekten islemis. Benim diinyamda hicbir karsiligi yok ama ic Anadolu'da, Gliney'de,
Dogu'da ensarin bir karsiligi var.” (Katihmci 4)

20: Siyasi iktidar tarafindan ensar kavraminin tercih edilmesi tesaduf degildir: islam tarihinde
Mekke'den Medine’ye go¢ eden muhacirlere yardim eden Medineli Mlslimanlar ensar olarak
adlandiriimis ve bu topluluk Kuran'da bu sekilde anilmistir. Ensar s6ylemi araciligiyla AKP, agik kapi
politikasinin ilk ddneminde Suriyelilere olan destege bir kutsallik atfederek Turkiye toplumunun
multecileri kabullenmesini kolaylastirmaya ¢alismistir. Ve ensar sdylemi, hi¢ kuskusuz siyasi iktida-
rin temsil ettigi ulusal gé¢ politikasinin Stnni baglami hakkinda fikir vermektedir.
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Bununla birlikte ensar sdyleminin baglayici noktalarindan birinin, Stnni islam’a vurgusu
oldugu diistintilmektedir. Stinni islam, yerli halk tarafindan multecilerin icsellestirilmesi
adina, kimi zaman dogrudan yerel politika yapicilar tarafindan birlestirici bir nokta olarak
kullanilmakta, kimi zaman multecilere ydnelik projelerde vurgulanmaktadir. Dogu ve
Glneydogu bolgelerinde calismalar yapmis bir hukukcu ve hak savunucusu olan Katiimci
5 gdzlemlerini su sekilde paylasmaktadir:

“Bir Anadolusehrinde miltecilerinhalk nezdinde daha ¢ok kucaklandiginigériyorum.
Cunku biz bircok uydu kentte calisma yaptik. Orada cesitli projelerle kucaklandigini
gortiyorum. Belediye nezdinde &6zellikle, ama baska mustereklerde de; din olur, 6rf
ve gelenekler olur burada.” (Katilimci 5)

Siyasi iktidarin ilk ddnemde daha miulteci dostu bir politika yurattiga belirtiimekle
birlikte, henliz gocun ilk yillarinda bile bu politikanin ashinda hak temelli bir perspektifle
kurulmadigi dile getirilmektedir. iktidarin milteci haklarina yonelik herhangi bir sdylem ve
pratik Uretmediginin temel kanitlarindan biri olarak en fazla vurgulanan tema, multecilerin
en basindan bu yana ‘misafir’ olarak adlandirilmasidir. Sivil toplum 6rgutlerinde multeci
haklari alaninda ¢alismis olan Katiimci 7 ve Katilimci 13, misafir séyleminin hak temelli bir
politika insa etmekte yarattigi engeli su sekilde ifade etmektedir:

“Haktmet tarafina baktigimizda cok mlilteci dostu bir séylemleri var. Ama esasinda
hak lizerine oturtulmamis bir séylem oldugu icin ben bunun ¢ok da mtilteci dostu
oldugunu disitnmuyorum. Kardesimiz, kardeslerimiz, yok iste magdur insanlar.
Misafir; genel olarak boyle bir sbylem. Bir hak sahibi birey olduklari, bunun temel bir
insan hakki oldugu icin burada olduklari ve bir hizmet sunmalari gerektigine dair bir
soylem yok acikcasi.” (Katihmci 7)

“Iktidarin séylemi misafirperverlik, ensar gibi islami kavramlarla yaklasiyor ve ¢ok
kucakliyorlar gibi goériinseler de aslinda durum o degil. 12 yildir bu insanlari hala
gecici statude siginmaci tutmalarindan anliyoruz zaten. Bir tir ellerindeki koz gibi
kullaniyorlar. Dolayisiyla hic olumlu degil. Aksine mdltecilerin Tirkiye'deki yasam
kosullarini cok zorlastiran ve muhalefete de nefret séylemi icin zemin hazirlayan bir
soylem onlarinki.” (Katilimci 13)

Misafir sdylemi ile aslinda Suriyelilere verilen gecici koruma kastedilmektedir; baska
bir deyisle bu sdylem dogasi geregi go¢ edenin geciciligine referansla kurulmaktadir
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Misafir soyleminin Suriyelilere verilen gecici koruma statlstnin surdardlmesine
yaradigl, bu yolla iktidarin yasal olarak multeci konumunu giindemden uzak tuttugu ve
bunun bizzat iktidar tarafindan kullanildigi gértlmektedir. Zira Suriyeliler, sarth multeci
kategorisinde dahi degildir. Dolayisiyla iktidar bakimindan bu geciciligin, multecilerin
Avrupa Ulkeleri ve uluslararasi mekanizmalara karsi bir koz olarak kullaniimasinin énint
actigi dusunulmektedir.

“Mdilteci politikasi acisindan dustnddgimde iktidarin bunu ¢ok bile isteye yaptigini
dusindyorum. Clinku bir yandan ordusuyla Suriye'deler. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
oradaki varligina mesruiyet kazandirmaya calisiyor. O ylizden bu insanlarin buradaki
yasamlariyla da cok ilgilenmiyor aslina bakarsan. Tipki kendi yurttaslarina yaptigi
gibi, iste lutufla, yardimla, hayirseverlikle falan onlari bir sekilde burada tutmaya
calisiyor. Ayni litfu bir de Avrupa Birligi'nden bekliyor. Oradan da geri gbnderme
anlasmasini yaparak, milyarlari oradan alarak; ama o milyarlari multecilere dogrudan
harcamayarak, topluma sorunlarin kaynagi olarak multecileri gérmelisiniz diyor.”
(Katihmci13)

Ote yandan gorusmelerde, misafir séyleminin uluslararasi standartlara uygun bir géc¢
politikasinin yoklugunu kamufle etmek icin de kullanildigl ima edilmektedir. Multeci
haklari konusunda calisan hukukcu Katilimci 9, siyasi iktidarin multeci meselesini bir
krize donusturdiguna su sekilde ifade etmektedir:

“Krizi Tarkiye sathina yaydilar. Dolayisiyla bugtin Turkiye'de 81 ilin 81’inde birden
Suriyeli var. Ddnyanin hi¢cbir milteci krizi yasayan Ulkesinde bu durum boyle idare
edilmedi. Aslinda krize hazirlikli degillerdi, ayni deprem gibi. Akillarinda bir multeci
kavrami dahi yoktu bence. Mesela bugtn drettikleri kavramlar: Suriyeliler icin gecici
bir statt verilmesi, misafir denmesi, ilk basta bunlarin tamami gtin kurtarmak icin
konunun da uzmani olmayan kisiler tarafindan ortaya atilmis meseleler.” (Katihmci 9)

Gorusmelerde misafir sdyleminin toplumdaki multeci karsithgini arttiran bir yénu
bulundugu belirtilmistir. Misafir, her zaman icin yerlesikligi degil, geri doniisti cagristirir: ilk
etapta kamuoyunda Suriyeli siginmacilarin savas bitene kadar misafir edilecegi ve savasin
sona ermesiyle geri doneceklerineiliskin bir algi olusturulmustur. Ancak catisma ortaminin
devam etmesi sebebiyle de Suriyeli miltecilerin Tlrkiye'de kendilerine bir hayat kurmasi,
baska bir deyisle Turkiye vatandasligina hak kazanacak sekilde bir yerlesiklik elde etmis
olmalari ile misafirlik statiist hayli celismektedir. Bu sdylemin, en basta isteksizce de olsa
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evini acan ev sahibi konumundaki Tirkiye toplumunun artik bu ‘fazlaca uzamis’ misafirlige
Ofke duymasina yol actigi belirtilmektedir.

“Bu gecicilik ve siginmacilik ylzinden artik onlarda buradalar duygusu yok
insanlarda. Gidecekler. Cok uzadi misafirlikleri. Gidecekler.” (Katihmci 13)

“Misafir séylemi cok ciddi bir beklenti yaratti insanlarda. Biz en basindan itibaren
demistik, bakin misafir diyemezsiniz. Her seyi gectim, bu insanlar milteci ve ne
zaman gidecegini bilmiyorsun. Tut ki gidecekler. Tut ki sen géndereceksin. Ama ne
zaman gidecegini bilmiyorsun. Nasil misafir diyebilirsin?” (Katihmci 4)

1.1.2. Bilin¢li Birakilan Belirsiz Alanlar:

Multecilerin misafir olarak adlandirilmasinin en dnemli sonuclarindan biri, bu séylemin
onlarda biraktigl belirsizlik duygusudur. Yasam kosullarinda herhangi bir iyilestirmeye
yonelik duzenlemelerin yapilmamasi, emek sémurisine dayal glvencesiz calisma hayati
ve her turlil haktan mahrum birakilmalarinin yani sira, her an geri gonderilebilecekleri
ihtimaliyle yasamalk, fiziki ve ruhsal acidan onlari daha da savunmasiz hale getirmektedir.

“Mdiltecileri en cok yoran seylerden biri de bu belirsizlik. O belirsizlik cok yipratici.
Mdiltecilerin bdtdn hayatlan Tirkiye'de bdyle geciyor. Bizi burada daha ne kadar
tutacaklar? Hiklumet bize git derse, biz ne yapacagiz? Bunlarin hepsi ihtimal.
Cunkd hak temelli degil. Bir an oradasin. Simdi artik burada yasayamazsiniz, surada
yasayacaksiniz derse biz ne yapacagiz...Nefret sdylemi de, multecileri yollayacagiz
soylemi de, o belirsizligi iyice hissettiren bir nokta oluyor”. (Katihmci 7)

Buradaki belirsizlik, sadece mevcut politikalarin onlarda biraktigi ruhsal izle ilgili degildir;
baska bir deyisle bu onlarin hissettigi bir duygudan ziyade, multecilerin statisinin 13
yildir gri bir alanda birakilmasinin sonucudur. Ote yandan belirsizlik meselesi, Turkiye'de
basta siyasi iktidar olmak Uzere tum siyasi aktodrlerin dngorulebilir, uygulanabilir ve
surdurulebilir herhangi bir go¢ politikasina sahip olmamalariileilgilidir. Dolayisiyla bu strec,
tutarsizliklarla, konjonktlre gdre pozisyon almakla ya da bir suskunluk/yadsima stratejisi
ile ilerlemektedir.

“Yarin bir gtin Erdogan’in herhangi bir sekilde kardesim ben mi size gelin dedim
dedigi anda, herhangi bir AKP se¢cmeni ya da ydneticisi, tyesi, hic kimseden bir ses
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cikmayacaktir. Tam tersi bu politikayr tamamen destekleyeceklerdir. Dolayisiyla
ne insan haklarina dayanan bir tavirlari var, ne siyaseten éngortlebilir bir gelecek
analizleri var. (Katilimci 9)

“Hikumete yakin sivil toplum da bile, daha alt belediyeler, hani kurmaylari
soylemiyorum ama, daha orta dlzey devlet yoneticileri falan dyle ¢cok anilmak,
Suriyelileri destekliyorlarmis gibi gbériinmek istemiyorlar. Yukarida sessizlik var.
Karsitlik mi? Degil. Erdogan ‘hos geldiniz Suriyeliler’ de demiyor, ‘defolun’ da demiyor.
Sessizlik var.” (Katilimci 1)

Dahasi yapilan gérusmelerde bu belirsizligin bizatihi siyasi iktidarin uyguladigi bir strateji
oldugu belirtilmistir. Ongorilemezlik ve belirsizlik, hem kirllgan ve savunmasiz birakilmis
gruplari hem de toplumun genelini kontrol etmede uygulanan bir ydnetim teknigidir.
Denetim rejimini seffaflik meselesiyle birlikte ele alan Katilimci 19 ve Katihmci 1, belirsizligi
muhafaza etmek adina bilgiyi kamusallastirmaktan imtina eden ya da engelleyen bir
iktidarin multeci ve yerlesik toplum Uzerindeki etkisini su sekilde betimlemektedir.

“Kac kisiye acaba vatandaslik veriliyor? O belli degil. Bunu da aciklamiyorlar mesela.
Bir kisiyi kapida bekletmek en guzel kontrol yéntemidir. Kapida beklemesini
saglarsin. Gitmesini de saglamazsin, gelmesini de. O dengede tutuyor. Gondermiyor,
iceriye de almiyor. Ve karsiya korku da saliyor.” (Katihmci 1)

“Simdi burada en kritik olan su, ki bence bu iktidarlarin her zaman isine yariyor.
Belirsiz alanlar birakmak. Belirsizligin oldugu yerde butin bu mekanizmalar tikir tikir
isliyor. Ve Ustelik bu kadar kot yonetilen bir llkede iktidarin yanlis politikalarinin
sonucunda bu hale gelmemiz gercegini gizlemek icin, iktidar bal gibi bence bu
belirsizligi kullaniyor ve multecileri gltinah kecisi gibi gdsteriyor. Her ne kadar
multecilere tarafmis gibi olsa da, sen hic iktidarin bu konuda gercek verileri bliy(k
bir sevkle yayinladigini gérdiin mi? Yayinlamiyorlar 6zellikle. ClnkU kendileri nefret
sucundan kaciniyor gibi gérindyorlar, ama ashinda bunu olusturacak butin arka
plani hazirliyorlar. Clink( bu ¢ok iyi bir aparat bu dénemde.” (Katilimci 19)
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1.1.3. Miilteci Séylemindeki Populizm

Siyasi iktidarin multeci meselesindeki tutarsiz ve gelgitli tutum sergiledigi, hatta bunun
kurumsal organizasyonuna da yansidigi gozlemlenmektedir. Orta ve Ust kademeler,
merkez ve tasra teskilatlari ya da yerel yonetimler arasinda bile multecilere yaklasimlarda
farkhhklar gértilmektedir. Ne var ki bu durum, partinin kendi organizasyonel isleyisindeki
fikir ayriliklari nedeniyle degil, onlarin izledigi populist siyasetin bir sonucu olarak
dusundlmektedir. Katihmcr 1, siyasi iktidarin multeci meselesinde popdlist bir siyaset
izledigini ve bunun toplumsal bir karsiliginin oldugunu su sekilde dile getirmektedir:

“Ust basamakta soyle bir sey var aslinda. Ben hicbir zaman Erdogan’in ya da AK
Parti’nin ytiksek kurmaylarinin, gé¢menlere karsi bir sey séylediklerini gérmedim.
Birinci katmanda. Ikinci katmanda mesela Fatih Belediyesi'nin bir tane secim afisi
vardi, Fatih’i gé¢menlerden temizleyecegiz falan. Buna da bir sey demiyorlar mesela.
Degilmi? Bir tik asagiya indigin zaman, o belediyeler bazinda, bu kadar irk¢ci mesajlara
bir sey demiyorlar. Clink( bunun bir gideri var toplumda.” (Katihmci 1)

Siyasi iktidarin multeci meselesindeki populist izlegi, onun dis politikada korumaya
calistigl ‘multeci dostu’ imajiyla iliskilendirilerek de konu edinilmistir. Sabah Gazetesi'nde
yapilan analiz hatirlanacak oldugunda, bu imajin 6zellikle Avrupa Ulkeleri ve uluslararasi
mekanizmalarla iliskilerde hem ahlaki bir Gstinlik kurmaya hem de multecileri bir koz
olarak kullanmaya yaradigi goérilmektedir. Ulkedeki insan haklari ihlalleri ile siyasi iktidarin
multeci politikasini karsilastiran Katihmci 9, su sekilde bir manzara ¢izmektedir:

“AKP’nin insan haklari karnesinde arti hanesine o dbnemde yazabilecegimiz tek sey
buydu. Niye béyle genelden ayriliyor? Yani basin 6zgrligti yok. ifade 6zglirliigt yok.
i§kence artiyor. Goézaltinda kayiplar artiyor. Mulkiyet hakki ihlalleri cogalmis. Adil
yargilanma desen yerlerde strtntyor. Her sey kétulesiyor. MUlteci meselesi artida.
Niye? ... Uluslararasi siyaseti pazar komisyonu haline getirme.” (Katilimci 9)

Burada ilging bir nokta olarak, populizmin iktidari ve muhalefeti ortaklastiran temel
noktalardan biri oldugu dile getirilmistir. Siyasi iktidarin popllist temayUlinde seffafliktan
uzak bir iletisim stratejisi izlemesi ve boylelikle multeci karsitligina zemin hazirlamasinin,
ana muhalefetin populist siyasetinde bir karsiligi vardir. Baska bir deyisle AKP’nin multeci
karsithigi icin kurdugu sahneyi CHP ve IYI Parti doldurmaktadir: dolayisiyla her ne kadar
kutuplastirici bir siyasi surec isliyor olsa da, multeci karsithgl noktasinda iktidar ve ana
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muhalefetin birbirini besleyen bir ayna islevi gbrdigi soéylenebilir. Bu durum ise multeci
karsitligi ile micadeleyi zorlastirmaktadir.

“Gocmenkarsitligiadetakitleleribulusturan birlik, beraberliginanahtari. Anlatabildim
mi? Tek bir grup degil. Tek bir ideoloji degil. Simdi gbcmen karsithgi séyleminin
siyasal ideolojilere dagiimina baksak, muhtemelen esit cikacakti. Muhtemelen
diyorum. Béyle bir aktér tanimlamak zorlastikca, onunla miicadelede bence cok
zorlasiyor”. (Katimci 1)

“Muhalefetin icerisinde gercekten konuya duyarl, dilini 1sirarak konusan, terimleri
dogru kullanmaya gayret eden en azindan birtakim hassasiyetle konusmaya calisan
bir muhalefet kesimi var. Bunun disinda konuyu tamamen Avrupali irk¢i populist
partilerin yaptigi gibi mdulteci karsitligi Gzerinden degerlendiren bir kesim var.
Uctincti bir muhalif kesim, ikisinin ortasi bir tarz benimsiyor ve bunun icerisinde
“aslinda popdlizmi kullanayim, fakat bunu bir irkcilik boyutuna getirmeden yapmaya
calisayim” diyor.” (Katilimci 9)

1.1.4. Denetim ve Glivenliklestirici SGylem

Yapilan saha arastirmasinda, ilk bélimdeki bulgulari destekleyecek sekilde siyasi
iktidarin 2020 sonrasi miltecilere yonelik politikalarinda belirleyici bir kirllma noktasi
olarak dlizensiz go¢le mucadele ve denetim rejimine gecis vurgulanmaktadir. Bu konuda
yapilan gorusmelerde 6zellikle hukukcular, dogrudan kendi deneyimlerini ve gdzlemlerini
paylasmislardir. Burada ilgin¢ olan noktalardan biri, gecici koruma dahil olmak lzere
Tarkiye’'de multecilere iliskin mevzuatin aslen degismemis olmasina ragmen, mevzuatin
artik denetleyici ve glivenliklestirici uygulamalar adina yorumlanmasi ve ictihatlarin bu
perspektifle olusturulmasidir.

Mevzuatin glivenlikci politikalar bakimindan uygulanmasi, 2020 sonrasinda sinir disi
kararlarinin dramatik sekilde artis gostermesine neden olmaktadir. Ote yandan geri
gondermeme ilkesini ihlal eden bu sdylem ve pratikte hemen gbze carpan noktalardan
biri, aslinda 2015 sonrasinda Turkiye'deki politik atmosferin bir bileseni haline gelmis
olan keyfiliktir. Konuyla ilgili hukukcu-aktivist Katihmci 5, kendi deneyimlerini su sekilde
paylasmaktadir:
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“Mevzuat ayni mevzuat. Mevzuat degismedi. Ama uygulama degisti. Simdi mevzuat
dinyada da biraz bdyle. Uluslararasi sézlesmelerde de biliyorsunuz, kamu dlizeni
ve kamu glvenligi gibi kavramlar vardir. Kamu saghgi, milli glivenlik (zerine genel,
soyut, ne tarafa ceksen o tarafa gidebilecek uygulamalar vardir. i§te bu mevzuat
hikamlerinde her zaman bir zamanin ruhu vardir denir ya, o zaman ruhuna gore
ylikseltilen glvenlik politikalarina veya alcaltilan glvenlik politikalarina goére farkli
uygulamalar var, aslinda mevzuat hi¢c degismiyor. Alinan sinir disi kararlari da bu
anlamda ciddi bir keyfilige dogru gidiyor. ” (Katihmci 5)

Multecilere iliskin politikanin glvenliklestirme rejimine gecmesi ile birlikte hukuksuz
sinir disi kararlarinin yani sira ciddi insan haklari ihlalleri es gidiiml( ilerlemektedir. 2020
Oncesinde de geri gbnderme merkezlerinde fiziksel siddet, iskence, koti muamele ve taciz
mevcuttur; ancak guvenliklestirme sdylem ve pratikleri bu ihlallerin belirli bir stregenlik
icinde cogalmasina ve son raddede multecilerin en temel hakki olan yasam ve siginma
hakkindan mahrum kalmalarina neden olmaktadir:

“Ozellikle son 1yildir hakkinda adli islemyapilan heryabanci, dogrudan Gé¢ [daresi’ne
teslim ediliyor ve hakkinda 48 saat icinde sinir disi karari ve 6 aylik idari gbzetim, geri
gonderme merkezine kapatilma karari veriliyor.” (Katilimci 10)

“Geri gbnderme meselesi bambaska bir hikaye. Abuk sabuk bir yerden
hukuksuzluklarin, hak ihlallerinin son raddesinde yasandigi ama haklarin da
savunulmadigi bir yer. Oraya giden yabanci belki tlkesinde toplu tecaviize ugramis
bir kadin. Afrika'dan gelmis, ailesi katledilmis. Bu kadin bir avukata ulasamadan
Turkiye'den génderilebilir. Ve génderiliyor. Kimse farkina bile varmaz. Niye? Avukata
ulasamiyor.” (Katiimci 9)

Denetim sdyleminin geldigi nokta, hukukcular acisindan keyfilikle birlikte yasalarin
suistimali olarak da yorumlanmaktadir. Normalde basit idari cezalara tabi olan ve hukuken
kabahat kategorisinde yer alan ithamlar, hatta karakolda sahit olarak bulunmak dahi sinir
disi kararlarinda etkili olabilmektedir. Mahkemeler, itham edilen su¢ bakimindan ayni
konumda olan multeciler ile Turkiye vatandaslari arasinda ayrim yapmakta ve daha en
basindan esitlik ilkesini cignemektedirler:

"Birisi mesela ehliyetsiz motor kullandigi icin g6z altina alindi, alindigr icin de sinir disi
edildi. Eh, bu su¢ mu? Degil. Yaz idari para cezasini, ver.” (Katilimci 15)
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“Adamin neredeyse géziinin Ulzerinde kasi var diye sinir disi ediliyor. Karakola
bir sekilde yolu dlismls. Hatta bazen sahit olarak bile karakola dismdis olan Kisi
hakkinda, vay efendim kamu dlizenimize tehdit gibi soyut degerlendirmelerle sinir
disi karari alinabiliyor.” (Katilimci 5)

Kimi zaman da génullt geri donus, sinir disi etme ve geri gdbnderme uygulamalarinda
bir bahane olarak kullanilabilmektedir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi, bu durum génulli
geri donusun duzensiz gbécle muicadele séyleminin bir tamamlayicisi olarak isledigini
gostermektedir. Hayli ironik olan, uluslararasi hukuk tarafindan korumaya alinan génulli
geri donus kavraminin Turkiye'de insan haklari ihlallerine yol agmasidir.

“Suriye uyruklular aslinda sinir disi edilemiyor. Her ne kadar sinir disi karari alinsa
da, onlardan sézde goénillii geri donls dedigimiz bir beyan alinmasi lazim, ‘ben
Suriye'ye, kendi lilkeme gitmek istiyorum’ diye. [zmir Géc¢ [daresi’nden cikmis
kararlara baktiginizda, “yabanci lilkede savas vardir, biz onu gtivenli G¢lnct Glkeye
gbnderecegiz ya da kendisi lilkesini isterse kendi rizasiyla gidebilir” diye imzalatiliyor.
Bu ylizden idare mahkemesinde davalari kazanamiyoruz, biliyor musunuz? *
(Katiimci 10)

Geri gbnderme meselesinde en can alici noktalardan biri, toplumsal cinsiyetin sinir disi
kararlarindaki ihlal repertuvarini akil almayacak boyutlara ulastiran bir degisken olarak
rol oynamasidir. Sinir disi uygulamalarinda toplumsal cinsiyet faktériiniin rol oynamasi,
Turkiye'de 2013'ten bu yana kadinlar ve LGBTi+'lar (izerinde giderek yogunlasan politik
baski ve siddet ortaminin bir sonucu olarak goérulebilir. Bununla birlikte, kadin ve LGBTi+
olmak, sinir disi kararlarinda 6nemli bir etken olabilmektedir. Milteci kadinlarla birlikte
calisan kadin hukukcu Katilimci 10, toplumsal cinsiyetin kisilik haklarini dogrudan rencide
eden, insan onurunu hice sayan sinir disi uygulamalarindaki rolini kendi deneyimledigi
iki farkli vaka Uzerinden aktarmaktadir. ilkinde hayatini Bati sahil seridindeki bir kentte
kurmus, gecici koruma altinda is sahibi olan bir kadin 6zel yasami gerekce gosterilerek;
ikincisinde izmir'de gittigi bir eglence mekaninda erkek tacizine ugrayan multeci bir kadin
“ahlaka mugayir gostergeler tasidigl” gerekcesiyle sinir disi edilmistir. Katihmci 10 her iki
vakayi su sekilde aktarmaktadir:

“... uyruklu bir kadin muvekkilim, bir sitede yasiyor o sahil bélgelerinde. Bir ahlak

bdro bir operasyon yapiyor o bélgeye. Ve tiim yabanci uyruklu kadinlari gbzaltina
aliyor. Yani iste yakaliyorlar. Gozalti degil de iste yakalama islemi diye geciyor bu ve
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kadinlarin beyanlari alinmiyor. Bilgi alma hakki sahibi olarak bu kadin kabul etmiyor.
Otel kayitlari da cikariliyor. Sirf otel kayitlari nedeniyle hakkinda sinir disi karari
veriliyor. Bu kadin Gé¢ idaresi'ne bildiriliyor. Sadece otel kayitlarina, yani bir otelde
iki kez ya da Uc¢ kez baska bir erkekle bir gece gecirdigi icin bu sug¢ ithamiyla kadin
hakkinda idari yaptinnm, sinir disi karari uygulandi ve daha sonra yurda giris yasagi da
uyguland..” (Katilimci 10)

“Kadin orada baska bir Turk vatandasi arkadasiyla oturmaya geliyor o bara. Kis
mevsimi. Ve mesela kollugun séyle bir tutanagi vard.. Uzerinde mini elbisesi oldugu
icin. O davayl kazandik ama kadin bayagi geri gbnderme merkezinde tutuldu.”
(Katilimci10)

Gorusmelerde geri gdbndermelere iliskin dikkat cekici noktalardan bir digeri ise keyfi
uygulamalarin nedenlerine dairdir. Multecilerle birebir calisan ve davalari takip eden
hukukcularin ortak gorlsl, multecilerin guvenliklestirilmesinin bir parcasi olarak siyasi
iktidarin sinir disi sayisini arttirma motivasyonudur. Bu yolla kamuoyunda duzensiz go¢le
mucadele edildigi algisi yaratiimaktadir.

“Toplu sinir disi yapiliyor Tirkiye'de. Normalde Avrupa nsan Haklari Protokolii'ne
gére suctur. Acikca ihlal ediliyor ve Icisleri Bakanligi bunu bir onur nisanesi gibi ‘su
kadar gé¢cmeni, yasa disi gb¢meni ucaklarla (lkelerine génderdik’ diye aciklama
yapiyor.” (Katilimci 9)

Denetimler ve sinir disi etmelerin bu denli yogunlasmasini siyasi iktidarin populist
politikalarinda bulan katilimcilar da olmustur. Ozellikle 2021-2022 yillarindaki denetim
uygulamalarinin gavenlikgi bir dil ile birlikte paralel ilerlemesinin, yerel se¢cim sonrasinda
Cumhur ittifak’nin kritik dnemdeki blyuksehirleri kaybetmesiyle de iliskili oldugu dile
getirilmistir. Bu konuda Katihmci 5, istanbul'daki Huzur Uygulamasi'na iliskin goruslerini
secimle baglantili olarak su sekilde ifade etmektedir:

“Istanbul secimlerini bu sekilde kaybettigi diisiinen iktidar, Istanbul'dan baslamak
lizere, cogunlukla [stanbul’da oldu bu, adimlar atti maalesef cok kotu bir sekilde,
suiptirme operasyonlari denilen sekilde. Neredeyse sokakta tuttuklari her yabanciyi,
ozellikle Suriyelileri meydanda bekletilen otoblislere yerlestirip, o sirada Istanbul
kimligini gésterememisse, kaydi bir baska ilden ise veya iste hasbelkader kimligini
evde unutmussa karga tulumba otobuslere bindirdiler. Bir kismi direkt sinirlara
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gotardalip sinir disi edildi. Bir kismi da gecici barinma merkezlerine. Adana, Osmaniye
Hatay ve Maras’ta kurulan, sonra baska illere de uygulamasi genisletilen, aslinda
ilk Suriyelilerin geldiginde kullanilan cadir ve konteyner kentlerin kapatma mekani
olarak, ézgurltiklerin kapatma mekani olarak kullanilmaya baslandigini gérdyoruz.”
(Katilimci 5)

Burada ilging olan noktalardan biri, 2020 sonrasinda miultecilere karsi gelistirilen
bu yeni stratejinin, siyasi iktidarin 2015 sonrasinda Ulkede kurdugu politik baski ve
guvenlik rejiminin bir parcasi olarak da anlasilmasidir. Bu durum, hem Kanun Hikmunde
Kararnamelerle OHALi defacto strdiiren olagantistii hal rejimiyle hem de Tirkiye tarihinde
her zaman glvenliklestirilen bélgelerdeki nlfusu kontrol eden pratiklerle iliskilendirilerek
anlatilimustir.

“15 Temmuz sonrasi Glkenin glvenlik riski veya bunun gerekce gdsterilerek Glkedeki
temel insan haklarinin baski altina alinmasi, yani glivenlik ve 6zgUrliik skalasinda
glivenligin ¢ok yltkselmesi, 6zgurlik alanlarinin daraltilmasiyla kismen degisti de.
OHAL dbneminde cikarilan bir KHK’yla mevzuat aslinda bazi maddelerle daraltild.
Mesela sinir disi kararlarinin verilmesi daha kolaylasti. Ve sinir disi kararlarina karsi
acilan iptal davalarinda davanin otomatik yuritmeyi durdurma yetkisi kaldirildi.”
(Katilimci 5)

“Belli sehirlerde yogunluk olunca o sehre ikameti engelliyor. Dagitiyor, dagitma
stratejisi. Bu Dersim'de yapilan sey gibi. Nifusu dagitarak gériinmez kiliyor. Sanki
sorun yok o zaman. Ne diyelim ona seyreldigi icin hani. Degil mi boyle bir suda bir
murekkep disin. Ne kadar ¢cok suyu cogaltirsan, alani genisletirsen, murekkep
goriinmez hale geliyor. Bir onu yapiyor bir kere. ikincisi, bir yandan kendi icinde bu
gruplari aslinda politik olarak dénustlrerek, kontrol ederek, kendi yedegi haline
getiriyor bir kismini en azindan. Kirt mdiltecilere farkli, Stnni multecilere, Tirk
multecilere, Turkmenlere farkl davraniyor. Yani politik olarak da denetliyor. Clinkd
Kurt multecilerin bir sorun olabilecegini politik olarak biliyor. Mekanda denetleme ya
da kendi icine cekilmelerini saglama.” (Katilimci 19)

Sonuc olarak saha arastirmasi, diizensiz gocle miicadele stratejisinin ve onun ayrilmaz
parcasi olarak isleyen denetim sdyleminin multeciler agisindan buyuk riskler tasidigini
ortaya koymaktadir. Bu sdylem ve pratikler, bir yandan toplumda milteci karsithginin
artmasina neden olurken, bir yandan da dlzensiz gecislerdeki can guvenligine iliskin
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riskleri arttirma potansiyeline sahiptir.

“Sokagacikmaktankorkar noktayageleninsanlar var. Hemsdylemhemuygulamadan
dolayi. Clnku paralel ilerliyor. Yani birisi stirekli sizi dévecegim diyor. Sizi dévecegim.
Sizi dévecegim. Ama bir baktiniz gercekten déviyor.” (Katihmci 15)

“Mticadele ediyorum diye bir seyler yaparsaniz, yani sinir duvarlarini ylikseltirseniz,
iki sey yapmis olursunuz aslinda. iki seyi tetiklemis olursunuz. Bir, o gecislerdeki
yasamsal riski arttirmis olursunuz. O sinirlari gecerken Olen insan sayisini arttirmis
olursunuz. Avrupa’nin da deniz sinirlarinda yaptigi uygulamalar veya Trakya'daki
uygulamalardaki gibi o6len insan sayisini arttirmis olursunuz. Ikincisi insan
kacakcilarinin aldigi paranin arttirilmasini saglarsiniz.” (Katilimcei 5)

1.2. Muhalefetin Séylemine iliskin Gériisler:

Saha arastirmasindan cikan bulgular, multeci karsiti séylemlerle ilgili olarak en fazla
muhalefetin elestirildigini gostermektedir. Katihmcilar tarafindan muhalefet genis bir
skalada ele alinmakla birlikte, genelde kast edilen ana muhalefetin basini ceken CHP'dir.
Katilimci110’un asagidaki ifadesi, ana muhalefete iliskin genel gbrlistin 6zetini sunmaktadir:

“Dunyada herhalde sosyal demokratlarin multeci karsithgi yaptigi tek dlke Turkiye.”
(Katilimci10)

Milteci karsiti sOylemleri paylasmasi ve cogaltmasi bakimindan sadece ana
muhalefetteki siyasi aktdrler degil, ayni zamanda onlari destekleyen tabanin tutumu da
elestiriimektedir. Burada 6zellikle yurt disindaki sosyal demokratlarin, sekuler kesimlerin
ve dahasi sol ¢evrelerin tavriyla Turkiye muhalefeti arasinda kiyaslamalarin yapildigi dikkat
cekmektedir. Baska bir deyisle, Turkiye'deki muhalefetin multecilere iliskin tutumu ile
dunyadaki 6rnekler arasinda buyUk bir makas bulundugu diustnidlmektedir.

“Avrupa ornegiyle karsilastirdigimizda muhalefet genelde mdlteci dostudur.
‘Welcome’ sdylemi sol cevrelerin séyledigi bir seyken, Tlrkiye'de, [zmir 6zelinde
hakikaten sol cevrelerle de olsun, [zmirdeki sol cevre de cok gec adapte oldu.
Bircok sorunun mdiltecilere yikildigini, toplumda hoslarina gitmeyen, ideal olmayan
her seyden glinah kecisi gibi biraz da multecileri bellediklerini ve kitlelerine de bunu
inandirdiklarini disdnidyorum. (Katilimei 7)
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Kimi zaman da kiyaslamanin ana muhalefet ile siyasi iktidari temsil eden kurumlar
arasindayapildigi ve ikincisinin ilkine gére yeg tutuldugu gérulmektedir. Bu yorum, 6zellikle
goc alaninda sahada calisan hukukcu ve aktivistlerden gelmektedir.

“Goc ldaresi Baskanligr'nda Uyum Daire Baskanhigi diye ayri bir baskanlik var. Ama
maalesef bence hi¢ ¢calismasi gerektigi gibi calismiyor... 15 Temmuz'dan sonra o tist
kadronun tamami yok edildi. Baskan dahil, tamamen yeni bir kadro oraya ¢éreklendi.
Ama bizim su andaki muhaliflere gére, Muammer ince ya da Kemal Kilicdaroglu'na
gore yine de yogrulmus, yikanmis kaliyorlar.” .(Katilimci 5)

Ana muhalefete iliskin yorumlarin temalarina bakildiginda, en basta geri gbndermeyle
ilgili politik vaatlerin elestiri konusu yapildigi gorllebilir. Geri gdnderme meselesi, asagidaki
ornekte gorllebilecegi Uzere, cogunlukla CHP'nin popllist stratejilerinin sonuclariyla
birlikte ele alinmaktadir.

“Muhalefet hak temelli bir bakis acisiyla bu insanlara hakkini vermelisiniz, multecilik
statlisti vermelisiniz, yurttaslik hakki vermelisiniz demedikten sonra, sadece onlar
Suriyeliler gitsin diyerek bunu oya da déondUremediler, déndlremezler. Baska bir sey
de demiyorlar.” (Katilimci 18)

Burada sadece CHP'nin siyasi basarisizligindan degil, onun ayni zamanda toplumsal
baris ve halklar arasindaki huzuru bozma riskinden, multecilerin ice kapanmasina neden
olan bu sdylemin bir arada yasam 6nunde olusturdugu engellerden de bahsedilmektedir.

“Bu cocuklar bizim cocuklarimiz. Ve bu insanlar gitmeyecekler demistim. Bu
gercekligi sdyleyince insanlara boyle bir sey oluyor. Gitmeyecekler. Cok blylk bir
kismi gitmeyecek, onu séyleyebiliriz. Milyonlarla ifade edilen bir kisim gitmeyecek.
Biz ne yapacagiz meselesi aslinda bu. O ylizden o dili simdiden gercekten dogru
kurgulamamiz gerekiyor. Bu yalnizca milteci karsiti degil, Tlrkiye'de ortak yasami
tehdit eden bir dil. ClnkUl ortak yasam zorunlulugumuz dogacak. (Katilimci 9)

“Ozellikle zorla geri génderilme olaylari da giindeme geldigi icin (mdulteciler) hem ¢ok
goriinmek istemiyorlar hem de bir korku var. “ (Katilimci 3)

Geri gonderme meselesi, CHP'nin gindemindeki gonulli geri donls temasiyla da
anilmaktadir. Mulakata katilanlarin bayUk bir orani, génullt geri donus kavraminda aslinda
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bir sorun olmadigini, zira multecilerin de onurlu, glivenli ve huzurlu bir sekilde geri donls
isteyebileceklerini belirtmistir. Ancak buradaki sorun, geri donls kosullarinin yerine
getirilmezken, miltecilerin buna zorlaniyor olusudur.

“Meslegi ve bavulu degil bir insan. insan gecmisiyle beraber bir insan. Onun icin
ideal ¢c6ztim her zaman, kendi Ulkesinden onu kacirtan faktdrlerin ortadan kalkarak,
yasamsal ve her tirlti insan haklari glivencesinin saglandigi bir llkeye geri dontstdr.
Utopik veya ideal hedef budur, olmasi gereken. Ama bu saglanmamus ise, hele hele
o kisilerin kactigi kosullar halen diri ve ciddi bir sekilde o llkede bulunuyor ise,
istediginiz kadar af yasalari ¢ikarin, o kisiler icin istediginiz kadar 20 milyar édeyin.
Dénenlere hicbir sey olmayacak, ev verecegiz, araba verecegiz deyin. Bunlarin hicbir
anlami yok. Bu insan glivenir de geri déner mi? (Katiimci 5)

“Gondlli geridoénis kavramin da bence kendibasina bir problem yok, eger bir zorlama
icermiyorsa. Gonulli geri dénds icin géndlldligi olusturacak imkanlar yaratilmak
zorunda. Dolayisiyla bu uluslararasi siyasetin de bir parcasi. Yani biz zannediyoruz
ki, uluslararasi hukuk kendi basina bdyle ortada bir yerde sallaniyor, duruyor.
Uluslararasi insan haklari hukuku da bir yerlerde. Bunlar uluslararasi siyasetten ayri
dustintlecek kavramlar degil.” (Katilimci 9)

CHP’nin geri gbnderme soylemi siyasi ve hukuki agidan yanlis ve gercekgi bulunmazken,
bu s6éylemin multeciler Gzerinde de olumsuz bir etki yarattigi distintlmektedir. Sahada
calistigiicin maltecileri yakindan gézlemleme olanagi olan Katimci 17, geri gdndermelerle
ilgili sdylemlerden en cok miultecilerin etkilendigini ve CHP’nin bu gruplar acisindan
korkutucu birimgeye sahip oldugunu su sézlerle aciklamaktadir:

“Suriyeliler de gercekten CHP gelirse, gercekten ‘bizi hemen iki ay icerisinde
gonderecekler mi? Gercekten bize bunu yapacaklar mi? Bizi Esad’a teslim edecekler’
mi sorusu, ‘Esad’a teslim edilecegiz’ sGylemi yayiliyor. Paylasimlarina da birka¢ kez
denk geldim, Arapca paylasimlara. Okuyunca dehsete dlsiiyorum. Ya bu kadarini
dustnutyorlar mi gercekten? ‘Esad’a teslim edilecegiz, bildirilecegiz’ gibi séylemler,
Suriyeliler arasinda cok yogun bir sekilde glinltik olarak paylasiliyor.” (Katiimci 17)

Ote yandan geri gdnderme konusundaki bu tavir, miilteciler ile yerel halk arasinda

ortaklik temelinde bir yasam kurulmasini engellemekte, hatta yerel dizlemde ciddi
gerilimlere neden olabilmektedir.
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"Bugln Bornova'da Naldéken Mabhallesi'nin nifusu genel olarak Alevilerden
olusuyor ve Aleviler yogun olarak muhalefet partisini destekliyor. Ayni mahallede
yoksulluktan kaynakl yasayan mdlteciler de Alevilerle duruyor. Yoksulluktan
kaynakli ciddi anlamda kétu, eski, glivensiz evlerde yasiyorlar. Aslinda her grupta
ayni sartlariyasarken, bir tarafin kimliginden kaynakl muhalefeti desteklemesi, diger
tarafin yine korkularindan, kaygilarindan, geri génderme risklerinden, kulttrlerinden
ayni zamanda, ortak degerlerinden kaynakl devleti desteklemeleri ciddi anlamda
catisma yaratiyor." (Katilimci17)

Ana muhalefete getirilen bir baska elestiri noktasi, iktidarin politikalarini elestirirken,
kendisiningerigdndermedisindaherhangibirgdc politikasidnermemesidir.Bupolitikasizlik,
bir yandan surecin daha en basindan iktidarin kontroliinde yer almasiyla, diger yandan
CHP’nin multecilere iliskin kalp yargilarla hareket ediyor olusuyla iliskilendirilmektedir. Bir
bakima ana muhalefet, cok uzun bir sire AKP’nin kurdugu gé¢ politikasina teslim olmus
ve multecilerin Turkiye'de neler yasadiklarini 6grenmek konusunda isteksiz davranmustir.

“Turkiye cok fazla disaridan kitlesel gége asina bir llke olmadigi icin iktidarin bir
politikasivardi. Onlarin disindakilerinyoktu. Yanihatirliyormusunuzanamuhalefetten
kimsenin sinirt agmayin ne yapiyorsunuz dedigini. Ben hatirlamiyorum acikcasi. Bir
sey yapiyorlar bunlar,ama ne yapiyorlar? Onlar da anlayamadi ne diyecegini bence. Ki
bir de zaten dis politikadaki glivenlik séylemini, glivenlikgi politikalari hala muhalefet
bile reddedemiyor.” (Katihmci 4)

“Muhalefette &6zellikle sorun su. Ulusalci muhalefetten bahsediyorum, mdilteciler
diye yekpare blok bir sey var kafalarinda. Bitin Turkiyeli olmayan ve Orta Dogu’'dan
gelen, Dogu'dan gelen herkesi siginmacilar kategorisi icinde yekpare bir buttn
olarak dasuntyorlar.” (Katihmci 13)

Nadir olmakla birlikte muhalefet, Zafer Partisi gibi dogrudan multeci karsiti siyasi
olusumlar ve aktérlerle birlikte anilmaktadir. Burada édnemli olan noktalardan biri, Zafer
Partisi ya da onun sozculigini yapan Umit Ozdag'in nefret sdyleminin 6tesinde suca
azmettirici bir konumda oldugunun vurgulanmasidir. Dolayisiyla multeci karsiti séylemlerin
hukuki boyutunun farkli yénleriyle daha fazla ele alinmasi gerekliligi gbze carpmaktadir.

“Umit Ozdag gidip asla bir Suriyeli’yi dbvmeyecek ya da bir Afgan’t dovmeyecek,
suc islemeyecek ona karsi. Ama Umit Ozdag’in séylemleri burada Camdibi’ndeki
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bir mahallede, bir ailenin lin¢ edilmesine sebebiyet verebilir. Biz gordik bunun
ornegini. Sosyal medya fenomenleri hicbir zaman gidip birini bicaklamayacaklar,
yapmayacaklar. Ama burada Glzelbahce'de (¢ Suriye uyruklu insaat iscisi yakildi.”
(Katilimci 10)

Miulakatlarda dikkat ceken bir baska nokta ise neredeyse tum katilimcilarin ana
muhalefetin milteciler konusunda politikalarini elestirmekte hemfikir olmasi, ancak HDP
ya da sol kanattaki siyasi aktorlere cogu zaman deginmemesidir. Yine de genel olarak sol
partilerin ya da muhalefete yakin medyanin milteci meselesine mesafeli yaklastigi, konuya
dair sessizliklerini koruduklari kimi gdérismelerde belirtilmistir.

“HDP’nin politikasi bana kalirsa multeciler lizerinde cok durmamakla beraber, daha
mutedil. Hani ben belki de ¢ok yakin takip etmiyorum ama HDP’'nin ya da TiP’in
multecilerle ilgili bir sey sdyledigi bir secimi hatirlamiyorum.” (Katilimci 1)

“Mesela daha insan haklar perspektifinden gé¢menlerle ilgili bir haber yaptiklari
zaman genis kitlelerin geri itmesiyle karsilasacaklar. Degil mi yani? Hosuna
gitmeyecek. Tersini yapsalar elestirseler hiikiimetle ayni pozisyona girecekler. O
ylizden bence derin bir sessizlik icindeler bu meselede.” (Katiimci 1)

1.3. Medyanin Soylemine iliskin Gorisler:

Mulakatlar sirasinda siyasi iktidar ve ana muhalefet kadar, genel olarak medyanin
multecilereiliskin tutum ve sdylemleri de elestirilmistir. Bu elestirilerin en fazla yogunlastigi
yer, medyanin multecilerin kriminalizasyonunda oynadigi role iliskindir. Medyanin dili,
multecileri sugla iliskilendirmekte ya da sucun kendisini multecilerle 6zdeslestirmektedir.

“igte bizim Glkemizde de oluyor. Yani tecavizler yasaniyor. Hirsizliklar yasaniyor.
Cesitli suclar bizim Glkemizdeki insanlarimiz tarafindan da gerceklestirilebiliyor.
Ama nedense bir milteci bu sucu isledigi zaman ekstra bir tepki, ekstra bir onun
multeci oldugunu belli etmeye veya ulkesini, irkini belli etmeye yonelik bir séylem
gorlyorum ben genellikle haberlerde.” (Katilimci 11)

“Birincisi devamli suclulastirma, yani su bardak suradan calindi mi? Suriyeli
hirsiz caldi. Kardesim diyoruz ki Turkiyeli hirsiz caldi diyor musun, demiyorsun,
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bunun haberdeki niteligini séyle. Nasil bakmam gerekiyor Suriyeli olunca? Butiin
Suriyelilerden korkayim mi? Devamli bir sucla iliskilendirme. (Katilimci 4)

“Van deprem zamani da c¢ok ciddi sikintilar oldugunu goérdim. Ozellikle yagma
olaylarini tamamen Suriyelilerin yaptigini dtsdnuiyor Tirk halki, ama aslinda dyle
bir sey yok. Yagma olaylarinin ¢ogu bizim vatandaslarimiz tarafindan yapildi.
Yani milliyetiyle, irkiyla sucla ézdeslestiriyor ve boylece bir diismanlik yaratiliyor.
Biliyorsunuz ki her iktidarin bir dismana ihtiyaci var. Bu dénemin de dismanlari
bizim dlkemizde miilteciler oldu.” (Katilimci 11)

Bu kriminalizasyon, siyasi iktidarin (ilk boélimde verilerle ele aldigimiz) tercih ettigi
adlandirmalarla da ilgilidir. Bu konuda yine en fazla elestiriyi alan retorik 6ge, kacak
gbcmendir.

“Bu insanlar sanki kanun kacagi. Yani kacak denince, kanundan, polisten kacan
insanlari algiliyorsunuz. Halbuki dyle degil. Sadece hayatlarina devam edebilecekleri,
insan onuruna yakisabilecek bir hayat kurma arayisinda olan insanlar. Kriminalize
ediliyor kacak dediginiz zaman.” (Katihmci 7)

Multecilerin kriminalizasyonundaki bir baska mekanizma ise aslinda anaakim medyaya
iliskin karakteristik tartisma alanlarindan biri olan reytingi yikseltme kaygisidir. Daha énce
iktidara yakin bir medya grubunda calisan Katiimci 11, tanik oldugu bu mekanizmanin
multecilerin suglulastirimasindaki roliin(i su sekilde anlatmaktadir.

“Bu gelenek tipik olarak bize okulda da dgrettikleri, alayl gazetecilerin de yaptigi ters
piramit; bir olay oldugunda ‘magazinel olarak ne dikkat ceker?’ lizerine olusturulan
bir dil. Her donemin de dikkat ceken unsuru farklilasiyor. O ylzden dil, “Suriyeliler 14
yasindaki genci 6ldlird(i”ye déndslyor. Clnkl ‘14 yasindaki cocuk éldurild(’ haberi
yaklasik olarak -su anda farazi konusuyorum- 5000 okunuyorsa, Suriyeliler éldirdd
diye bir baslik attiginizda, o haber 20.000-30.000 okunuyor.” (Katilimci 11)

Mdlteciler bir yandan medya tarafindan suclulastiriirken, diger yandan da onlarin
ugradigi siddet, ayrimcilik ve ihlaller, 6zellikle ana akim ya da iktidara yakin medyada yer
almamakta ve gérunmez kiinmaktadir. Daha en basindan bu yana tarafli bir haberciligin
yapildigini distinen katilimcilar mevcuttur.

118



MULTECI KARSITI SOYLEMLERLE NASIL BiR MUCADELE?

“Surada bir Suriyeliyle Tirk kavga etti ve Suriyeli zarar verdi. Bu acayip afise edilir ve
zaten toplum ayaklaniyor. Biliyorsunuz Ankara'da Altindag'daki gibi. Ama atiyorum
100 tane Suriyeli lince ugramistir. Hic bunu duymuyoruz.” (Katihmci 2)

Medyadaki multeci temsillerine iliskin getirilen bir diger elestiri ise onlarin strekli
magduriyet soylemiyle ele alinmasidir. Magduriyet konumuna bir nevi civilenmis
multecilerin, multeci olmak ve cile gekmek disinda sanki baska bir nitelikleri, meziyetleri,
go6c etmeden 6nce bir hayatlariyokmuscasina 6znellikleri silinmektedir. Diger yandan da bu
“strekli magduriyet”, onlarin harcanabilir hayatlar olarak algilanmasina neden olabilmekte
ve esitsizligi cogaltan bir duruma dénlsebilmektedir.

“Devamii magdur bu insanlar. Bu devamli magduru bizim mahalle dedigimiz medya,
“solcu muhalif” medya da yapiyor. Sinirdan gecen yaral kadinlar, simUkli cocuklar
yadaiste kati atik toplayanlar, cok kétt, damiakan evierde yasayanlar. Ne oluyor bu?
Toplumdaki esitlik duygusunu zedeliyor. Ne diyor insan? Kardesim mdilteci dedigin
fukaralik icinde, yoksulluk icinde. Ya denizden giderken élecek ya da duruyorsa ¢ok
koti sartlarda olacak.” (Katihmci 4)

Medya temsillerinde bir baska elestiri noktasi, suclulastirma ve magduriyet soylemi
arasinda sikisan temsil stratejisine ek olarak, kimizaman toplumsal olarak “kabul edilebilir”
multeci tanimlarinin yapilmasidir. Katilimci 4’0n deyisiyle “makbul multeci’nin kimler
oldugu, ayni zamanda milteciler arasinda bir hiyerarsi gelistirmekte ve toplumsal kabull
belirli standartlara baglamaktadir.

“Bir de kahramanlik, yani makbul mdlteci var. i§te doktor miilteci, Suriye’den geldi,
depremzedelere kucak acti falan. Bu insanlar, insan. Bu insanlarin muhtesem olmasi
gerekmiyor ya da cok magdur olmasi. Bu insanlar, bir topluluk. insanlar nasil Tiirkiye
toplumunda? Basarilisi var, basarisizi var. Solcusu var, sagcisi var. Bilmem ne var.
Yani onlarda da 6yle, heterojen bir topluluk. lyi milteci, makbul multeci diye bir sey
var.” (Katilimci 4)

Sonuc olarak medyadaki multeci temsilleri, bu kisi ve topluluklari 6znelliklerini silerek
sunmakta, 6znesiz anlatilar kalipyargilarin kirilmasi ydoninde blyuk engel olusturmaktadir.
Oznesizlestirme sirecinde aslinda zihinsel cercevelerimizdeki bosluklari dolduran,
anlamlandirma sureci hicbir zaman ndétr olmayip her daim sosyo-politik izler tasiyan
metaforlardan da yararlanilir. Miltecilere iliskin en fazla basvurulan metafor “akin”dir.
Birincisi, insan hareketleri s6z konusu oldugunda akin, isgali, ele gecirmeyi hatirlatir; ikinci

119



MULTECI KARSITI SOYLEMLERLE NASIL BiR MUCADELE?

olarak ise akin sadece insan hareketini degil, daha icglidUsel yol alan insan digi varliklarin
buyuk élcekli hareketini icerir. Dolayisiyla bu metafor tek basina bile hem 6znesizlestirme
hem de insanliktan ¢ikarma islevine sahiptir.

“Akin akin geliyorlar. Ne bu? Balik mi? Bizim... Dernegi’nde bile kac kisiyi uyarmamiz
gerekti. Clnk( bunun ételeyici, bir tir nefrete yol acabilecek bir sey oldugunun
farkinda degiliz. Bayagi 6znesiz bir sey haline geliyorlar. Oznesiz. Yasayan, nefes
alan, isi olan, olmayan, duygulari olan, hastaliklari olan insanlar degil”. (Katihmci 13)

Tam bunlan Tarkiye’de multecilere iliskin politikalarda ayrimciligin degisen vecheleriyle
birlikte distinmek gerekir. Bugiin multecidismanlhginive irkciligi besleyen en dnemliunsur,
onlarin tehdit olarak tanimlanmasidir. Bu tehdit algisi, ekonomik, politik, sosyo-kultlrel ve
hatta toplumsal cinsiyet alanina dek genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Bu agidan multeci
alanindaki c¢alismalarin ayrimciigin farkli boyutlarini hesaba katmasi gérismelerde
Onerilen bir baslik olarak cikmaktadir.

“Giderek Turkiye'nin politik iklimi bizim ayrimcilikla ilgili bildigimiz genel teorik
cercevelerin étesinde baska bir sey ekledi. Tehdit olarak tarif edilmeye baslandilar.
Birka¢ yénden; bir kadinlara ve ¢ocuklara yodnelik tacizlerin sorumlusu olarak
onlari gérme. iki, Islami yayilimin kolaylastiricisi olarak iktidarin bir aracisi olarak
onlarr gbrme. Uc; iktidarin politik manipuilasyonlari icin kullarish bir grup oldugunu
distinme.” (Katiimci 19)

2. Goc Alaninda Calisanlarin Karsilastigi Engeller:

2.1 Multeci Karsiti Séylemlerin Sivil Toplum Calismalarina Etkisi:

Sivil toplum o6rgutlerinde calisanlar, aktivistler ve gonullller, karsilastiklari en blyuk
engelin, devletin glvenlik glclerince geldigini belirtmektedirler. insani yardim amacl
yapilan bircok faaliyetin bile giderek denetim rejimine takildig, hatta bu calismalarin
kendisinin kriminalize edildigi belirtilmektedir.

“Torbali vs. etrafinda biz kamplara cok gitmistik. Jandarmalar mi sorgulamadilar
dersiniz. Hatta biz bu ylizden dedik ki, bugtlinlerde suraya gidemeyecegiz, oraya
gitmeyelim. Sanki illegal bir is yapiyormusuz gibi. Halbuki iki torba piring gétlrecegiz.
Doktor arkadaslar bir saghk taramasi yapacaklar. iki sohbet edecegiz. Kahve
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icecegiz. Bizatihi jandarmanin kendisi engel oluyordu.” (Katiimci 1)

Miilteci haklari alaninda faaliyet gosteren STK calisanlari, izmirde sadece siyasi
iktidarin denetimine maruz kalmayip ana muhalefet cizgisine yakin duran, ulusalci olarak
nitelenen sekiler Kemalist gruplardan da tepki goérdiklerini ifade etmektedir. Ozellikle bu
kesimlerden gelentepkide, multecihaklarialaninda ¢calisanlariniktidara yakin olduguna dair
oOnyargilarin rol oynadigi gérilebilmektedir. Baska bir deyisle, ana muhalefete yakin duran
kesimlerde dahi multeci haklarini savunmanin iktidar yanlisi bir pozisyonu paylasmakla es
tutuldugu yanlis bir zihin yriitme mevcuttur.

“igte [zmir, laik, Kemalist, kendilerini tirnak icinde sdylldyorum, aydin géren bir kesim;
ama biz eylem yaparken, basin aciklamasi yaparken ¢okca satasmalara maruz
kaliyoruz...Clnkt mdltecileri gortintr kilan, onlara yardimci olan, destek olan, onlarin
bu llkede rahatca yasamasini saglayan derneklerden biri olarak afise ediliyoruz. “
(Katihmci 2)

“Suriyelilerin egitim almasiyla ilgili bir saka vardi. Ben de bu komik mi diye yazdim,
egitim herkesin hakkidir. Bu komik bir sey mi sizce gibi bir sey. Altina yemedigim
cinsiyetci kuiftir kalmadi. Hani onlara alisigiz. Ama sosyal medyada soyle yorumlar
geldi. i;ste onu AKP’ye oy verirken duslnecektiniz. Yani beni hayatlari boyunca
hic tanimiyorlar degil mi? Hayir, tanimiyorlar. TURGEV'e paralari goémerken bunu
dusinecektiniz dediler. Aslinda muhalif diyebilecegimiz kesim icin biz AKP’liyiz.”
(Katiimci 1)

Kimi zaman multeci alaninda calismak, s6zlu taciz ya da sosyal medyada hedef
gostermenin 6tesine gecerek, 6zellikle belirli gruplarin tehdit, fiziksel taciz ve saldirilarina
maruz kalmak seklinde de ortaya cikabilmektedir. Dolayisiyla multeci karsiti sdylemler,
sadece Turkiye'de yasayan multecileri degil, ayni zamanda onlarin haklarini savunan
herkesi hedef alabilmektedir.

“Mdilteci Film Festivali’nde ... Hoca acilis konusmasi yaparken, Zafer Partisi’nden iki
tane lye girdi. Gayet de boyle kaba bir sekilde. Kapali salona o anda yasak oldugu
halde ve dolu oldugu halde zorbalik yaparak birazcik da. ... Rozetlerinden anladik
Zafer falan oldugunu. Buyurun, gelin yerime oturun dedim. Buyurun beni dinleyin.
‘Gerek yok, ayakta dinlerim’ dediler, gectiler kenara. Konusma yapilirken bir middet
dinlediler, 10-15 dakikada ciktilar, gittiler. Sonra 6grendik ki disarida onlari bekleyen
bir kalabalik varmus. “ (Katilimci 2)
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“Ayrimciligin cok arttigi dbnemde dernege tehditler geldigi oldu. Hatta sadece bize
ait degil. Daha 6nceki dénemlerde saldirilan dernekler de oldu, yani ofisi kapatip
birkag gtn gitmedikleri dbnemler olmustu. Glvenlik riski de yasiyorsunuz.”
(Katilime1 7)

“Calisma arkadaslarimiz icerisinde, ben de dahil olmak lizere zaman zaman korku
yasiyoruz. Mesela buradan cikarken hedef gosterilebiliyoruz. Burada yasanan
tartismalarda, kavgalarda, sorunlarda dahil edilebiliyoruz. Alana ¢ikip o tartismayi
engellemeye calistiginizda, sizin ylzinlzden buraya geliyorlar gibi hedef de
gosterilebiliyoruz.” (Katihmci 16)

Sivil toplum alaninda yasanan engellerden bahsedilirken, siyasi iktidarin 6zellikle hak
temelli calismalar ylraten STK'lara, aktivistlere engel olusturdugu, devlet kurumlarinin
isbirligine acik olmayip bilakis bu yénde yapilan calismalarin énant tikadig dile
getirilmektedir.

“Bu gécmenlikle ilgili buttin kurumlar, AK Parti’'nin tabii ki de, hiikimetin tekelinde,
igigleri Bakanligrna bagli 6nemli bir kismi. Onlar da uygulamada ¢ok korkuncg seyler
yapiyorlar. STK’lar mesela normalde sdyle bir sey olur ya, devlet kurumlari mesela
STK’larla is birligi yapmak isterler, ki bir kisim isleri onlara devredebilsinler. Biz mesela
calismamizda sunu gérmdustik. En azindan akademik calismalarimizda da bunu
gormustiuk. STK’lar bir sey yapmak icin gidiyorlar. Kurumlar kapilarini kapatiyorlar.”
(Katilimei 1)

Kimi zaman da devlet kurumlarinin multeci alanindaki ¢calismalarda yarattigi kisithlik,
sivil topluma yaklasimlarindan ziyade, siyasi iktidarin degisen/giderek sertlesen géc
politikasindan kaynaklanmaktadir. Bunun en can yakici sonuclarina deprem sonrasinda
karsilasiimistir.
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“Son 4-5 yildir cok kati bir sekilde sey uyguluyor deviet. Milteciler hangiile kayitliysa
o ilde kalacak. Kesinlikle baska yere gtiirme. Mesela [zmir'e gelmek isteyen ama
getiremedigimiz aileler var. Vermiyorlar kimligi. Bu deprem aninda onlarla ilgili G6¢
Idaresi dedi ki 60 glinliik stire veriyoruz. 60 gtin icinde gidin, tanidiginizi yaniniza alin.
Normalde seyahat etmeleri, buraya gelmeleri bile yasak. 60 glin sonra dénmeleri
gerekiyor. Yoksa herhangi bir saglik, egitim vs. hicbir hakkinizi kullanamazsiniz. Bunu
yapinca da zaten onlarla ilgili kalici herhangi bir calisma yapilamiyor.” (Katihmci 2)
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Goérusmelerde multeci alaninda calismanin gerek ailede, gerek yakin cevrede, gerekse
de profesyonel yasantida basl basina olumsuz tepkiler yarattigi, hatta kimi zaman bu
calismalarda bulunanlarin faaliyet gosterdikleri hak alani sebebiyle toplumsal dislanma ve
ayrimciliga maruz birakildiklari aktariimistir. Oyle ki gbc alaninda calisan gériismecilerin
bir cogu multeci karsiti sdylemlerle daha ilk etapta ailelerinde karsilastiklarini, kendi
c¢alismalarindailk bariyerin hane icinde konuldugundan bahsetmektedirler.

“Ayrimcilik ézelinde konusursak, niye bu alanda calisiyorsun sorusunu ¢ok aldim.
Zaten bize, bana ¢ok fazla insan sen de miltecisin diyordu, milteci olmayan birisinin
multecilerle ilgili bir sey yapiyor olmasi enteresan geliyordu.” (Katihmci 7)

“Toplumda bir tepki oluyor bu sefer size karsi. Sen iste bunu mu savunuyorsun
gibisinden tepkiler. Dislama, toplumsal bir dislamaya sebebiyet verebilir yapilan
haberler.” (Katihmci 11)

“En basitinden ben alanda calisiyorum, multecilerle calisiyorum dedigimde, sen
multecilerle mi calisiyorsun? Sanki ben de mdilteciymisim gibi ayrimciliga maruz
kalabiliyorum. Ne demek mudltecilerle ¢calismak. Benim bizzat ailemden yapan da
oluyor.” (Katihmci 8)

“Ben bu arastirmada belkien bliyik sikintiyi ya da az destegi diyeyim, kendi ailemden
gordiim. Benim ailem de bir [zmir prototipi olarak dusuandlebilir belki. Hani Kemalist,
ulusalci. Ailem benim Suriyeliler (zerine bir arastirma yapmami cok garipsedi.
Annemde de, babamda da bir Suriye karsithgi var. Bu Suriyeliler neden lilkemizde,
bunlar mevcut iktidar partisinin bir politikasi ve iktidar karsithigi Gizerinden bir Suriye
karsithgi vardi bizim evimizde”. (Katihmci 3)

2.2. Kaynak Sorunu:

Aslinda sivil toplum calismalariyla dogrudan baglantili olarak da distnulebilecek kaynak
bulma ya da mevcut kaynaklarin dagihmi sorunu, gérismelerde en fazla dile getirilen
engellerden bir digeridir. Bu tema, ayni zamanda sivil toplum calismalarina getirilen en
onemli elestiri alanlarindan birini olusturmaktadir.

Bu kapsamda cogunlukla, Turkiye'ye uluslararasi mekanizmalar tarafindan saglanan
finansal kaynaklarin multeci alanindaki calisma alanlarini ve konseptlerini belirliyor olusu
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elestiriimektedir. Baska bir deyisle uluslararasi fonlar ihtiyac alanlarina dair degildir, bilakis
bu fonlara uygun sekilde projeler yaratiimaya calisiimaktadir. Bu ise multeci alaninda
calisan kimi 6rgutlerin “profesyonellesmesi’ne, proje bazh faaliyetler retmesine neden
olmaktadir.

“Biliyorsunuz ¢ok fazla fon geldi Turkiye’ye bir anda. Milyar dolarlar bir sdird. Bu alanda
calismayan dernekler de bu alanda calismaya basladi. Bu alanda calisan dernekler
de kuruldu. Ve var olanlar da insani yardima iyice yoneldiler. Avrupali dernekler,
uluslararasi dernekler buralarda sube act. Turkiye'nin farkli yerlerinde, 6zellikle sinir
mdltecilerin yogun yasadigi bélgelerde. Onlarin séylemleri ayrimcilikla ilgili daha
kisith kaliyor. Hak temelli calisan kurumlar da cok kisith bitcelerle calisiyorlar. Clinkd
bu fonlarin cok azi hak temelli calismalara geliyor”. (Katilimci 7).

Bu nedenle hak temelli ¢calisan milteci derneklerinden bazilari dogrudan 6z-gucle ve/
veya 0z kaynakla calismayi tercih etmektedir.

“Biz bir kaynak ile o kaynagin en dogru sekilde ulastiriimasi konusunda araci oluruz.
Ama biz girmeyiz bu ise. Proje ylrttme isine.” (Katihmci 2)

Ancak kendi 6z-gucleriyle calismalar yuraten sivil toplum érgutleri, gerek insan kaynagi,
gerekse de finansal kapasite acisindan kimi éncelikler belirlemek durumunda kalmaktadir.
Dolayisiyla 6rgltsel yapida ekonomik ve sosyal sermayeyi daha tasarruflu kullanma,
emek sureclerini belirli alanlarla sinirlama s6z konusudur. Bu ise en fazla gorinurlik,
iletisim ve medya alanindaki ¢calismalarin daha ikincil bir is olarak tanimlanabilmesine,
eldeki sinirli kaynaklarin bu alanlara dair derinlemesine tartisma ve fikir aligverisine imkan
tanimamasina neden olabilmektedir:

“... Dernegi fon almayan, bagislarla dénen, profesyonel is yapmayan, yani kimseden
hizmet almayan bir kurum. Béyle fon almak gibi, para kazanmak gibi bir derdiniz
olmayinca, saniyorum sosyal medyayi kullanmak daha tali kalabiliyor.” (Katilimci 1)

“Kurumsaliletisim basli basina bir alan. Bir personel, belki bir departman gerektiriyor.
Uzmanlik gerektiren bir alan. O uzman olmuyor ve genelde halihazirda baska isleri
olan insanlar, var olan islerin yaninda onu da yapmaya c¢alisiyor ve tabii eksik kaliyor,
geri kaliyor veya iste beklenen etkiyi yaratamiyorlar.” (Katilimci 7)
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Kaynaklara ulasamamak ya da bu konuda esit paylasim olmamasi, sadece sivil toplumun
degil ayni zamanda yerel yonetimlerin de sorunudur. Yerel yonetimler arasinda uluslararasi
fonlarin esit paylasilmadigl, bunun ise dogrudan kentlerdeki multeci politikasini etkiledigi
ifade edilmistir.

“Fon alabileceginiz sivil toplum kuruluslari, blylk kuruluslar UNHCR, I0M, UNPA
gibi. Adana Belediyesi’nin milyonlarca fon kaynagi var. inanilmaz is birlikleri var.
Antep Belediyesi'nin ayni sekilde. Urfa’nin ayni sekilde. Urfa’nin mesela Goég¢
Idaresi Baskanligi var. Turkiye'de baska hicbir yerde yok bu. Antep’te Goc isleri
Sube Muddirligt var. Ama bunlarin hepsi birazcik parayla alakall. Ne kadar fon
alabildiginizle alakali”. (Katilimci 8)

Yerel yonetimlerde kaynak sorununa dair carpici sonuclardan biri de bltce ve veri
eksikligi arasindaki korelasyondur. Bu konuda devlet kurumlari arasindaki uyusmazlik,
seffaflik ilkesini zedeleyecek o6lclide verilerin sakl tutulmasi ya da paylasiimamasina
neden olmakta, bu ise yerel yonetimlerin gercek ve teyit edilmis bilgi Uzerinden ihtiyaci
belirleyememesine ve uygun bir bltce plani yapamamasina neden olabilmektedir. Kimi
zaman da yerel ydnetimlerin multeci alanindaki calismalara duyduklari isteksizlik, kurumlar
arasindaki gerginlikle aciklanabilmektedir. Katilimci 12, bu durumun birbirini besleyen iki
yonlU yapisini su s6zlerle aktarmaktadir.

“Ozellikle calismamamizin bir sebebi var mi? Clink(i biitcemiz yok. Simdi aslinda
dusandlddginde, gercekten kaynak vermiyor. Sana diyor ki, evet sen mevcut
yerelinde mi tikandin? i§te her belediye kendi sinirlarindan sorumlu. Ama
(belediyeye) sdéyle demiyor mesela. Senin bélgendeki multeci sayisi ne kadar? Gé¢
[daresi istese verir, degil mi? Konak sinirlarinda yasayan mlltecilerin sayisi belli. Onu
da vermiyorlar. Vermiyor. Ama digeri de istese alir mesela. Ve alsin. Béyle dese ki, ya
benim sinirlarimda su ytzdelikte bir multeci sayisi var. Benim bunlara bir kaynak ya
da bir sey saglayabilmem icin bana ek bir blitce vermeniz gerekiyor. istese saglar,
sorun buysa eger paraysa, blitceyse ve kaynagin yoksa ve bunu yapamiyorsa bunu
talep edebilirsin ama (belediye) istemiyor.” (Katihmci 12)

Son olarak, uluslararasi fonlarin miulteci alanindan geri c¢ekilmesinin bu alanda
yaratacagi etkilerden bahsedilmistir. Her ne kadar fonlar elestirilse de, belirli dlctde
multeci calismalarina imkan saglamaktadir. Gorismelerde multeci meselesinin AB, BM
gibi kurumlarin giindeminden dismesiyle birlikte bu yondeki calismalarin azalacag dile
getirilmistir. Hatta yakin ve orta vadede daha karamsar bir tabloyla karsilasabilecegimiz
belirtilmistir.
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“Simdi Avrupa Birligi fonlari kesiyor. Bircok kurulus c¢ekiliyor artik mdlteci
calismalarindan. Bircok dernek artik milteci calismasi ¢ok yuriatmemeye baslad.
Fon alamiyor ¢clnku. Hatta gectigimiz débnemde Avrupa Birligi Baskanligi sivil toplum
diyaloguyla ilgili bir hibe programi duyurdu. Ozel olarak miltecilerle ilgili yazmayiniz
gibi bir sey yer aliyordu. Yani bu programlar artik kabul edilmeyecektir, hibe
verilmeyecektir gibi. Tam hatirlayamiyorum ama engellilik ve kadin alanini dnceleyin
gibi seyler yaziyorlardi. Dolayisiyla artik para da geri cekildigi icin ve muliltecilik
politize bir konu oldugu icin bence bu slirecten sonra asagiya gidecek.” (Katilimci 8)

2.3. Medyadaki Uretim Siirecleri ve Haber Mekanizmast:

Medya, gerek multecilerin suclulastirimasinda oynadigi rol, gerekse magduriyeti
cogaltan sodylemler gibi multecilerin olumsuz temsil eden stratejiler bakimindan, hak
temelli bir anlayisin kurulmasinda énemli bir engel olusturmaktadir. Nitekim, iktidara yakin
duran ya da bugtn ana akim olarak anilan havuz medyasinda hak temelli bir gazetecilik
faaliyeti yuritmek, mevcut Uretim suUreci ve yerlesik haber mekanizmasi nedeniyle
mUmkuin gériinmemektedir. Bu acidan Katihmci 11'in iktidara yakin bir medya organinda
yasadigl deneyimler oldukca aydinlaticidir. Katilimcr 11 s6z konusu medyanin yayin
politikasindan farkli bir anlayista haber yapildiginda, karsilasilacak olasi tepkiyi su sekilde
betimlemektedir:

“Yok sayiliyor haber, birincisi bu. Giindeme dahi alinmiyor, séylemler degistiriliyor
editoryal stirecte. Sadece mlilteci haberiyle alakali da degil, bircok haberle alakali
bir durum bu. Bu sekilde yazilmasi icin baskiya ugraniyor. Orada calisan muhabirler,
iste bir yazilmad, iki yazilmad, lGclnclde bazi is tehditleriyle karsi karsi karsiya
kaliyor. Mobbingle karsi karsiya kaliyor. Dislanmayla karsi karsiya kaliyor. Sizi daha
cok yildirmaya yonelik bir politikalari oluyor. Evet bir baski unsuru olusuyor eger siz
hak temelli bir haber yazmaya calisirsaniz.” (Katiimci 11)

Katihmci 11 haberlerin Gretim sUrecinde karsilasilan risk ve/veya handikaplarin sadece
editoryel slrecte yasanilan baski ve yildirma politikalarindan ibaret olmadigini, ayni
zamanda buradaki gazetecilik geleneginin ¢alisanlar Gzerinde mesleki bir deformasyona
neden oldugunu aktarmaktadir. Hakikat ve hak temelli gazeteciligin asinmasiyla zaman
icinde iktidar yanhsi dil ve sdylem i¢sellestirilmekte ve bunun yeniden Uretimi kendiliginden
gerceklesmektedir.
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“Genellikle medyanin, iktidar yanlisi medyanin dili iktidarin sdylemlerine gére
sekilleniyor. Bir bakanin bir ifadesi, artik haberde de kullanilan ifade haline geliyor.
O yuizden 6zellikle Dogan Haber Ajansi, Demiréren Haber Ajansi, Ihlas Haber Ajansi
ve digerleri onlarin gectigi haberlerde bu séylemlerle yayinlanmaya baslayinca,
ana akim medyada da bu séylemlerle kullanilmaya baslaniyor. Eh, bir stre sonra
da bu sdylemler kullaniimaya devam ettikce, o dile alismaya basliyorsunuz.
Icinde bulundugumuz is icinize isliyor, bunun farkinda olmadan yapiyorsunuz. Bir
baktiginizda, bunu yazamam ben dediginiz cogu haberi yazmis oluyorsunuz ashnda.
Bir bakmissiniz ki onlar gibi yazmaya baslamissiniz.” (Katilimci 11)

Dolayisiyla multeci karsithgi ile mucadelede medyadaki Grtn/nihai ¢iktilar ile mevcut
aretim iliskileri ve surecleri arasindaki diyalektik bagi dusinmek elzem goérinmektedir.
Hak temelli bir habercilik yapmanin bugtn Turkiye kosullarinda olanakl oldugu ortam,
muhalif basin ya da alternatif medya olarak durmaktadir. Ote yandan muhalif medyanin
da birbirinin ayni olmadigini, ana muhalefete daha yakin duran basindan hak haberciligine
yayllan bir tayfa sahip oldugunu hesaba katmak gerekmektedir. Ana muhalefete yakin
medyanin multecilerle ilgili haberlerini elestiren Katihmci 13, 6zellikle hak haberciligine
iliskin gbzlemlerinde “ilk refleksin”, baska bir deyisle hak temelli bir distintsu bir reflekse
doénustirmenin 6nemini su sekilde aciklamaktadir:

“Medya genellikle ilk refleks olarak hep dlsmanligi besleyecek bir dille konusur.
Ama muhalif gazeteler olmalarina ragmen, bu nasil bir dil ? Yani bu dil béyle mi
kurulmal? Daha din Suriyelilere dair bir haber var, Suriyeli siginmaci stirekli ret
aldigi kadini katletti diye bir haber. BirGlin'de ¢ikmis bu haber yaniimadiysam. ...
(kisi ismi belirtiyor) bu haberi geri cekin, dizeltin dedi. Bu dtismanligi besleyen bir
haber. Clink( hangi kadin katliaminda kisinin etnik kimligini kullaniyyorsunuz? Baris
gazeteciligi diye bir sey var. Bu cok énemli bir sey. Kullanilan dil cok énemli bir sey.
Gercekten dili degistirmek icin de refleksi degistirmek lazim. ik refleks, insanin dili
nasil kuracagini da gosteriyor bize.” (Katilimci 13)

iktidara yakin duran ve anaakim olarak tanimlanan medya, multeci karsiti haberler ya
da multecilere iliskin olumsuz atif ve imalarla kurulmus retorigiyle, bu alanda c¢alismalar
yuraten kisilerin calismalarinda da olumsuz bir etki yaratabilmektedir. Buacidan en azindan
s6z konusu medyanin dilinden ya da temsil pratiklerinden bagimsiz alternatif kanallari
yaratmak ve cogaltmak, en dnemli ihtiyaclardan biri olarak durmaktadir.
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“Ana akim medyanin kesinlikle ¢cok dlzgin bir dil kullanarak, bunu bir sekilde
yayinlamasi gerektigini dlistintyorum. Clnk{ ne zaman olumsuz bir haber c¢iksa,
bizim isimiz olumsuz etkileniyor..” (Katiimci 16)

“Vallahi medya destegi...Haberlere cok baktik biz de. Haberlere giriyordum. Altindaki
yorumlara giriyordum. Korkung, korkung, korkung, Yani gercekten burada boyle
sinirlerimiz bozularak kalktigimiz oluyordu artik masaninbasindan. Diizg(in bir medya
dili gercekten pek c¢ok insana ulasabilir diye dtusiniyorum. Bu, ¢cok irite etmeden,
belki daha dikkatli adimlar atilarak yapiimall.” (Katilimci 8)

2.4. Goc Alaninda Calisan Akademisyenlerin Karsilastigi Engeller:

Goc¢ alanindaki calismalarda sadece sivil toplum aktorleri degil, ayni zamanda multeciler
Uzerine hak odakli arastirmalar yuriten akademisyenler de farkli engel ve sorunlarla
karsilasmaktadir. Ozellikle YOK'in 10 Nisan 2015 tarihli yazida (her ne kadar 2016
yilinda Géc idaresi Baskanligi tarafindan bu karar iptal edilmis olsa da) mltecilere iliskin
yuratulecek akademik calisma ve arastirmalar izne tabi tutan karari akademisyenler
tarafindan siklikla elestiriimektedir. YOK, bu kararin, calismalarda elde edilen bilgilerin
Gclncu kisilerle paylasiimasinin Suriyeli multecilerin tabi oldugu 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’na aykiri oldugu gerekcesiyle alindigini belirtmistir. Bu sure
zarfinda go¢ alaninda calismalar yuriten akademisyenler saha calismalarini durdurmak
ya da iptal etmek zorunda kalmistir; bunun 6tesinde YOK’tin bu yonde karar alabilmesi
alandaki kisitlama olasiliginin ne denli esnek ve keyfi olabildigini gdstermesi bakimindan
onemlidir.

“Mesela akademik calisma yapmak icin Goc idaresi’nden izin almamiz gerekiyor.
Evet. Olaya bak. Diinyanin neresinde acaba boyle bir sey vardir? Bunlarin yogunlastigi
bir dbnem vardi, OHAL sonrasina saniyorum denk geliyor.” (Katihmci 1)

Akademisyenlerin go¢ alaninda yasadiklari kisitlama ve engeller sadece kurumlar
bazinda degil, ayni zamanda giderek artan multeci karsiti séylemlerin de etkisi altindadir.
Ayrimcl, irkcl, 6tekilestirici ve damgalayici sdylemlerin multeciler Gzerindeki etkisi yogun
bir glivensizlik ve ice kapanma duygusudur: Bu durum konuyla ilgili akademik calismalarin
yapilmasinda kisithlik yaratmakta ve nihai olarak temiz veri akisini etkilemektedir. Bu
tespit bilhassa saha calismasi yurGten akademisyenler tarafindan dile getiriimektedir.
Yillaricinde izmir'deki multeci gruplarla saha calismalari ylariten akademisyen Katilimci 3,
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alanda yasadigi zorluklari su sekilde dile getirmektedir.

“ilk gortisme yaptigim dénemde Suriyeliler bana cok acikti. Hicbir Suriyeli beni
sorgulamadi, herkes konusmak istiyor. Gértismeci cok rahat buluyorum. Hicbir sikinti
yok. Zaman ayiriyorlar. Ama mesela bu son dénemde, hani 2,5 ay énceki dbnemde
¢cok zorlanmaya basladim. Bulamadim. Facebook gruplari var. Oraya yazdim. Bdyle
béyle bir arastirma ytratiyorum. Yardimci olur musunuz diye. Ki 2020'de de oraya
yazmistim. Simdi bu dénem oraya yazdigimda aldigim tepki cok sert oldu. Yani
Arapca yazmuslar. Translate’ten gorebildim. ve cogu sbéyle “bizle ugrasmayin artik,
biz size ne yaptik ki? Her seyi bizden biliyorsunuz. Yeter artik” gibi. (Katilimci 3)

Ote yandan akademisyenler, Universite ortaminda yasadiklari sikintilardan
da bahsetmektedirler. Multecilerle ilgili calismalar yUrUten akademisyenler Ozellikle
ogrencilerin ‘magdur suclama’ egiliminden bahsetmekte, dnyargilarin etkin oldugunu
gbzlemlemektedirler. Kimi zaman bu durum akademisyenlere dogrudan o6grenciler
tarafindan gelen olumsuz tepkilerle birlesmektedir.

“Ogrencilerden de tepkiler gérdim. Ve hep tepkiler Suriyelileri suclamak Uzerine.
Aslinda hep sunlar sdylendibana: Hocam iste savastan kacip gelmisler, kacmasalard..
Neden llkelerini birakmislar? Biz olsak béyle mi yapardik? Yani hic karsi tarafi
anlama yok.” (Katihmci 3)

3. Kritik Aktorler

3.1. Yerel Yonetimler

Gortusmelerde en fazla anilan kritik aktér yerel yonetimler olmustur. Yerel yonetimlere
hem mevzuatlarindan kaynaklanan avantajlar hem de sagladiklari hizmetler bakimindan
onemli bir rol atfedilmektedir. Burada yine can alici noktalardan biri, yerel yonetimlerin
tam da bu 6zelliklerinden dolayi yerel bir multeci politikasi icin elverisli bir konuma sahip
olmasidir. Ulusal dlcekte vatandaslik tartismalarinin ¢éziime kavusamadigi kosullarda,
izmir'de yerel yonetimin kent yurttaslhigi olarak da ele alinabilecek hemsehri hukuku, bir
baslangi¢ noktasi olarak ele alinmaktadir.

“Yurttas bir ulus devleti sinirlari icinde yasayan, ona tabiyeti olan diye tanimlandigi

anda, mllteciler zaten bunun disinda kaliyor. O ylzden biz belediyedeki hemsehrilik
hukukunu ¢ok sevmistik, yasadigi yere de siyasal katiim hakki var bu insanin.
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Siyasal katilimi olmayan insanlarla siyasal katihmi olan insanlarin bir arada yasamasi
zaten mdmkuan degil. Neden? Clinkd katilimi olan katihmi olmayan lzerine tahakkim
sahibi olacak. Cok acik onun adina karar verecek.” (Katihmci 13)

Katihmci 13’Unde vurguladigi gibi yerel ydnetimler ayni zamanda kente dair karar alma
mercileridir ve multecilerin kente iliskin karar alma sureclerine katihminda mevzuat da
bir sorun teskil etmemektedir. Kent yurttashginin 6nemli bir bileseni olan kentin kullanim
ve paylasimina iliskin siyasal katilim, sadece mudltecilerin yerel halk tarafindan daha fazla
anlasiimasi ve onlar nezdinde gorinUr olmalarini saglamayacak, ayni zamanda multeciler
ve yerel halkin ortaklasabildikleri toplumsal talepler, yeni sosyal haklarin dogmasina da
imkan taniyabilecektir. Dahasi kent yurttashgi, yerel halki -cogu zaman multeci karsiti
paradigmanin en énemli pargasi olan- mdultecilerin vatandashginin kabuline zemin
hatirlayan kolaylastirici bir etki yaratabilir. Katilimcr 18 tim bunlari su sekilde ifade
etmektedir.

“Yerel kararlara katilmada vatandaslik illa ki beklenen bir sey degil. Olmamasi da
gerekiyor zaten. Ama bir pratigi oluyor aslina bakarsaniz. Once yereldeki hizmetlere
erisme ve oradaki kararlara katiim, daha sonrasinda vatandasligi getiriyor. Bir nevi
oncesindeki pratik. i§te yerel vatandaslik, béyle tartismalar da var. Yerelde hem
hizmet almak hem de kararlara katilmak bir anlamda ulus anlaminda vatandasligin
pratigi oluyor.” (Katihmci 18)

Bununla birlikte, bilhassa muhalif yerel ydnetimlerin, mahalli idareler ya da diger devlet
kurumlarina nazaran, hak temelli sivil toplum o6rgutleriyle isbirligi yapmaya ya da en
azindan bu oérgutlerle diyalog kurmaya ¢ok daha acik yapilar oldugu belirtilmistir. Kente
6zgU bir multeci politikasi olusturulmasinda yerel yonetimleri ikna edecek en énemli tema,
bunun nihai olarak bir arada yasama kulturiine saglayacagi yarardir. Yerel yénetimlerin
bunu gerceklestirerek aslen kentin gelecegine yatirim yapacaklarini diisinen Katilimci 1
sunu dnermektedir.

“STK’lara daha acik belediyeler de var bence. Daha ac¢ik kanun yapicilar, karar
mercileri var. Bunlar biraz zorlamak lazim ve suna da inandirmak lazim. Bu sizin
de yarariniza. Sadece belli tip kullanicilarin degil de, birkac farkli kullaniciy1 kesen
uygulamalara inandirmak gerek kanun yapicilari. “ (Katihmci 1)

Yerel yonetimlerin sivil toplum orgutleriyle yapacaklari isbirligi s6z konusu oldugunda,
Katilimci 19 genellikle gbz ardi edilen bir STK olarak meslek odalarina dikkat cekmektedir.
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Multeci tartismalarinda cogu zaman fikrini dahi bilmedigimiz bir grup olan meslek odalari,
hem mdultecilerin istihdam kosullarinin, ekonomik ve sosyal haklarinin iyilestirilmesi hem
de sosyal uyum bakimindan énemli aktorlerdir.

Eger derdin yerel ydnetim politikalarinin bu yénde olusmasi, yani demokratik,
ayrimciliga dayanmayan bir soéylem olusturmaksa, hedefin o zaman yerel
yonetimlerin politikalarini olustururken en etkili gruplar kimlerdir, ona odaklanman
lazim. Kim onlar? Dogal olarak bu sehrin glcldleri. Yani Ticaret Odasi'ni bu konuda
ikna edersen, izmir Ticaret Odasi, Sanayi Odasi, onlar yerel yénetimi etkiler. Meslek
odalari etkiler. (Katihmci 19)

Gorusmelerde izmir'deki yerel yonetimlerin diinii ve buglnii arasinda da kiyaslamalar
yapilmaktadir. Katilimcilar genel olarak izmir Blyuksehir Belediyesi'nin miltecilere iliskin
yerel politikalarda zaman icinde olumlu bir degisim gdsterdigi konusunda hemfikirdir. Ne
var ki, Suriye’den kitlesel géc hareketlerinin baslayip izmir'in bir gecis bélgesine déniistiigii
2012 yilina ait hafiza, o dénemin yerel yonetimlerine dair en iyi tabiriyle nahos, aslen de
travmatik anilarla yakladar.

“Burada belki duymussunuzdur, st cocugu mu neydi? Bir stt. Vatandas ¢cocuklarina
verilen sut yardiminin mdlteci cocuklara da verilmesi icin mdulteci calismalari
yapanlarin gbbegi catladi. 160 kurulus imza toplad.. Bin bir rica ile litfen bir sey
yapildi yani. Bir stt verin.” (Katihmci 5)

“Belediye geri duruyordu, sanki miltecilere hizmet verirse, hiikiimet yanlisi bir CHP’li
belediye olacakmis gibi ya da [zmirlinin istedigi bu degil gibi. Ben geri durayim, oy
kaybetmeyeyim gibi.” (Katiimci 8)

“2016 yiini séyldyorum, caddelerde kaliyor insanlar. Hadi gectim beslenmeyi ,
tuvalet ihtiyaci icin bile acayip magdur durumdalar. Dedik ki Fuar alanini agin, biz
burayi yasam alanina cevirelim. Cadir mi cadir, seyyar tuvalet mi, seyyar tuvalet. Biz
bunun éncaltgind yapariz. Ama bu bir trajediydi. Hicbir sey yapmadilar, geri adim
atmadilar maalesef. Bir seyyar tuvalet bile koyduramadik. Niye? izmir halkindan
cekiniyorlar.” (Katihmci 2)

Sivil toplum aktorleri izmirdeki mevcut yerel yonetimlere dair ¢ok daha olumlu

deneyimlere sahip olduklarini, yaptiklari faaliyetlerde dogrudan BlyUksehir Belediyesi'nin
destegini alabildiklerini aktarmaktadirlar. Ancak bu kez elestirilen ortak nokta, her ne
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kadar Belediye gecmise oranla multeci meselesinde cok daha iliman ve hatta istekli bir
tavir sergilese de, bu destegin bizatihi yerel yonetim tarafindan gériinmez kilinmaya
calisiimasidir. Baska bir deyisle, izmir Biyiiksehir Belediyesi'nin miilteciler konusunda
calismalar yUrUtse dahi bunu dusuk bir profille gerceklestirdigi, bunlarin genis kitleler
tarafindan gorGlup duyulmasindan endise duydugu ifade edilmektedir. Multeci alaninda
calisan sivil toplum aktorleri ya da kurumlar, gerek kendi deneyimlerinden, gerekse
de gozlemlerinden yola cikarak, bu tavrin izmir'deki yerel halkin tepkisini cekmekten
duyulan kaygiyla aciklamaktadirlar. Dolayisiyla yerel yénetimler, izmirde bir milteci
politikasi olusturup bunu yerel halka anlatmak ve onlari bu strece dahil etmek yerine,
daha cok multeci karsiti sdylemlerden etkilenen bu kitlenin beklentilerine gbére hareket
etmektedirler. Bunun hi¢ kuskusuz yerel bir multeci politikasinin olusturulmasinda en
onemli engellerden biri oldugu da hesaba katilmalidr.

“Mesela 6 dilli kent rehberlerimiz var...Simdi bunu mesela Belediyenin ¢cok goértindr
bir yerine koyabiliriz, web sayfasinaama dyle olmuyor. Bilmem ne sekmesinin bilmem
ne sekmesinin altinda. Birisi ona tikladiginda ne oldugunu gercekten anlamayabilir.
O ylzden biraz daha saklaya saklaya da yapiliyor acikcasi bu isler.” (Katihmci 8)

“Blytiksehir belediyesi ¢cok kritik bir aktér. Simdi nispeten daha ihmii bir belediye
baskanimiz var. Blylksehir Belediye Baskani. En azindan bdéyle kapali tutmuyor.
Ve biz mllteci calismalarimizda direkt belediyenin destegini aliyoruz. Yani onlar
yardimci oluyor. Ama bizim gdrdigiimiz soyle bir sey var. Bir cocuk senligi yaptik.
Belediye destek oldu. igte film festivali yaptik, kendileri destek olalim derler. Fakat
esit kosullarda bir ortak yasam dedigimiz anda, onlarin kendi cekinceleri oluyor.
Nedir o? Kitlesinin buna karsi olmasi. (Katihmci 2)

“Mesela bir goc¢ birimi kurulmadi hala bildigim kadariyla [zmirde. Kurulacagi
soylenmisti ilk basladiginda, onun hazirligini yapmslardi. Bir seyler yapiyorlar ama
G&c Birimi olarak isimlendirmediler.” (Katilimci 18)

Ote yandan yerel yonetimlerin multeci alanindaki faaliyetlerini gorin(r kilmaktan
duyduklari ¢cekinceyi, sadece oy kaybi ya da populizm ile agiklamak yetersiz kalacaktir. Zira
yerel halktan gelen tepkilerin son derece reel bir boyutu vardir. MUltecilerle ilgili olumlu
adimlar, kimi zaman bir infiale sebep olabilmekte, burada dogrudan hizmet gbtiiren ya da
bu faaliyetleri hayata sokanlar toplumsal bir lincle karsi karsiya kalabilmektedir. izmir'deki
bir yerel ydnetimde multecilerle ilgili calismalar yartten Katihmci 8, kendi deneyiminden
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yola ¢ikarak bu konudaki zorlugu su sekilde aktarmaktadir:

“...(Belediye Baskani ismi) ‘burada olduklarini kabul edeceksiniz, bununla yasamaya
mecburuz’ gibi bir sey soyledi. Mdltecileri kabul edeceksiniz gibi bir sey sdyledi.
O kadar fena lin¢ yedi ki, o kadar koti oldu ki, biz hala yazdigimiz raporlarda bunu
belirtiyoruz, bu lin¢ calismalarimizi etkiliyor diye...Artik biraz daha duyurmadan.”
(Katilimci 8)

Yerel yonetimlerle ilgili anilan bir baska tema ise miulteci politikalarinin ve hatta bu
konuda ¢6zUm Ureten kararlarin kurumsal bir vizyondan ziyade, kisilere gére degiskenlik
gostermesidir. Daha acik bir ifadeyle, kamusal bir gelenek ya da da kurumsal devamlilk
esasl burada gecerli olmayip yerel yonetimlerdeki Ust/orta Ust segmentteki kadro
degisiklikleri, milteci politikalarinin strdurulebilirliginde belirleyicidir. Yerel ydnetimlerdeki
kadrolarin degisken niteligi, kimi zaman multecilere iliskin ortaya konulan faaliyet alanlarini
zenginlestirebilmekte, kimi zaman da daha 6nceki ddnemden daha geriye dlistlmesine
neden olabilmektedir. Gegcmisten gelen kazanimlar ve emek bakiyesinin taninmadigi
durumlarda, ciddi hayal kirikligina ve motivasyon eksikligine yol acabilmektedir. Farkli
belediyelerde calisan Katilimci 8 ve Katilimci 12'nin “yerel yonetimlerdeki kadrolarin
multeci politikalarina etkisi” baglamindaki soruya verdikleri cevaplar, bu mevzunun iki
kutba ayrilan vechesini géstermesi bakimindan oldukga can alicidir.

“O dénem mesela biz Belediye'nin dogru diizglin hizmetinden yararlandiramiyorduk
kadinlari ve kiz cocuklarinl. Ama artik éyle degil. Gercekten bir degisim var. Bu da
ne yazik ki s6ylemem gerekecek, Belediye Baskani’nin degismesiyle oluyor. Herkes
ayni seyi soruyor, ne degisti? Bltin bir yénetmelik mi degisti? Hayir, Belediye
Baskani degisti.” (Katihmci 8)

“Kimsenin oradaki o hayatlar, yasadiklari trajediler, o yokluklar, yoksulluklar hic
kimsenin umurunda degil. Ve buna tanik olmak ve bu yapinin altinda calisiyor
olmak gercekten bazen cok canimi sikiyor, kosullar biraz daha sey olsa bugtin istifa
edebilirim. Bir ddnem daha devam ederse, ben calismayi dlusinmuyorum Kisisel
olarak. Gergekten hic ilerlemiyor. Clink(i seni de cekiyor ya. Kendine benzetiyor
yani. Belediyeci olmussun diyorlar, gercekten curlyorsun yapamayinca yapmak
istediklerini.” (Katihmci12)
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Multeci meselesinde kritik bir aktdr olarak bahsedilen yerel yonetimler, kimi zaman
seslendikleri grubun ihtiyaclarini, taleplerini ya da beklentilerini tam olarak tayin
edememeleriyle de birlikte anilmaktadir. Bu konuda yerel yonetimlerin gercek verilere
sahip olmamalari, herhangi bir ihtiya¢c analizi yapmamalari, onlar tarafindan Uretilecek
hizmetlerin sinirl kalmasina, ¢esitlenememesine ya da hedef kitlesine ulasamamasina
neden olmaktadir.

“Mesela ka¢ milteci yasadigini bile bilmiyor Belediyeler burada.” (Katihmci 5)

“Ornegin siddet géren bir miiltecinin -ve bu blitiin bu gég stireci icerisinde olabilir,
buraya geldikten sonra ya da oncesinde olabilir- gelen her kisi kendi hikayesiyle
geliyor. Ve sonucta bu mekanizmalara ifade edilmezse, bilgimiz de olmayacak ya
da biz gelip 6zel olarak burada bir ihtiya¢ analizi calismasi yapmasak, buna dair bir
fikrimiz olmayacak. Dolayisiyla yardimi asip o topluluga ydnelik bir ihtiya¢ analizi
calismasini yapmak gerek. Oradaki farkli kirllganliklari da, maltecilerin kendi icindeki
o kesisimsel yanlari da ac¢iga ¢ikartacak bir perspektif olmuyor.” (Katilimci 1)

Budurum,yerelydnetimlerinmevcutihtiyacagéreyapilanmiskurumsalbirorganizasyona
sahip olamamasina ve nihai olarak birimler arasindaki uyusmazlik ve celiskilere de yol
acabilmektedir. Aynikurumicinde, multecilerihedefleyen calismalara diger departmanlarin
uzak kalmasi, yerel yonetimlerin 6rgltsel yapisinda da bir risk alanidr.

“Bir kisi, yine bu goc¢ hareketliligi icinde olan biri, bir tehlike icerisinde ve bunu
bildiriyor. Belediyeye bildiriyor. Ornegin ben diyor, ilk andan itibaren nasil hareket
edecegimi bilmiyorum, bu konuyu Belediye icerisinde kiminle istisare edecegimi bile
bilmiyorum. Mesela béyle bir yapinin eksikligi mevcut, bizim Madurltigin personele
bir bunu sorgulatmasi gerek aslinda.” (Katiimci 14)

Yerel yonetimlere iliskin bir baska nokta ise milteci meselesinde muhalif belediyeler
arasinda bile uyusmazliklarin, tutarsizliklarin ve stratejiler arasindaki farklarin dile
getirilmesidir. Gorismelerden elde edilen bulgular, yerel dlgekte butincll bir multeci
politikasinin olusturulamadigina delalet etmektedir; 6rnegin kent politikasinda etkin olan
belediye, multecilerle bir arada yasamaya yonelik hizmet anlayisini benimserken; bir baska
ilce belediyesi ayrimcilig cogaltacak bir tutum sergileyebilmektedir. Kent yonetimindeki
bu makas araligl, daha en bastan yerel halkin multecileri alimlamasinda ciddi bir kafa
karisikligl yaratabilme potansiyeline sahiptir.
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“Mdiltecilerle ilgili temel diistincesi aslinda su: Zaten belediyenin hizmetleri var,
madem biz hemsehriyiz, hemsehri hukukuna dayandiriyoruz biz de ¢alismalarimizi.
5393sayilikanunun 13. maddesinde geciyor. Bir sehirde yasayan herkes hemsehridir,
evet hepimiz de bu sehirde yasiyoruz. O zaman hepimiz bu sehrin hizmetlerinden
faydalanma hakkina sahibiz.” (Katilimci 8)

“Burada AFAD ve Kaymakamlik koca bir deprem koordinasyon ekibi kurdu ve yerel
yonetimleri de buna bagladi. Dedi ki ben Adiyaman'dan, Malatya'dan, Hatay'dan,
Iskenderun'dan bélgeden insanlar getirdim, otellere yerlestirdim. Belediyeler de
gidip ihtiyaclarini karsilasin. Biz de gittik mesela. Bir nevi ihtiyaclari karsilama. Ama
mdltecilere ilgili hicbir sey yok. Bir koli, bir gida paketi, herhangi bir sey.” (Katihmci12)

3.2 Sivil Toplum Orgtitleri

izmir'de gdc alaninda calisan sivil toplum aktdrlerine gdére millteci karsithgiyla
mucadelede politika Uretebilecek ve slrece yeni yontemlerle midahil olabilecek ikinci
kritik aktor, sivil toplum 6rgutleridir. Gorismelerde 6zellikle mlteci haklarialaninda calisan
sivil toplum o6rgutlerinin kitlesel gé¢ hareketlerinin basladigl 2011 yilindan bu yana hizh
refleks aldiklari ve strece dahil olduklari belirtilmis olsa da, daha ¢ok sivil toplum alaninda
yapilan ¢alismalarin eksik kaldigi noktalar Gzerinde durulmustur. Bir bakima sivil toplum
calismalarinin bugline kadarki birikim ve deneyimi teslim edilmekle birlikte, sivil toplum
aktodrlerinin bizatihi sivil topluma yonelik 6zdisiinimsel bir elestiri sergiledikleri ve daha
fazlasini gerceklestirmeleri yonlinde bir beklentinin mevcut oldugu gézlemlenmektedir.

Basta insan haklari olmak Uzere hak temelli ¢alisan sivil toplum 6rgitlerinin multeci
meselesine karsi mesafeli davranmasi ve bu konuda siyaset Uretebilecek bir mekanizmaya
sahip olmamalari, getirilen elestiriler arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Katilimci 9’un
bu konudaki ifadesi, sivil topluma bu ydnde getirilebilecek bir elestiride oto-sansur
mekanizmasinin da devreye girebilme ihtimalini hatirlatmaktadir.

“Ben Tirkiye'de milteci meselesiyle ilgili politika Ureten herhangi bir STK
tanimiyorum. Yani sundan bahsetmiyorum; temel haklar ve insan haklari ihlallerini
alt alta yazmak bir siyaset degildir bence. Bunu soéyledigimiz zaman dilimizin
yanmamasi lazim.” (Katilimci 9)
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Genel olarak hak temelli ¢alismalar yuriten sivil toplumun multeci meselesine
uzak durusu, haklar alanindaki departmanlasmanin bir sonucu olarak da ifade
edilebilmektedir. Hak alanindaki 6zgullesme, batincul bir politika olusturmanin 6ninde
kisitlilik yaratmaktadir. Bu anlamda sivil toplumun sadece faaliyet bazinda isbirliklerinin
Otesinde, birlikte hareket edebilecegi bir yol haritasina ihtiyac duyuldugu dustnulebilir.

“Simdi spesifik bir konu lzerinden tanimliyor her bir sivil toplum kurumu kendini.
Otekilerle iliskilenmedigi zaman bir gerilim oluyor zaten. Sadece mulilteciyle
tanimlarsan, baska hakim olan seyler ylziinden bir gerilim yasiyorsun ya da sadece
kadinla tanimlarsan baska bir sey. Ya birbiriyle is yapabilecek bir esneklik olabilse,
birbirini gliclendirebilir ve alan acabilir diye dlsiniyorum. Burada eksik kalan bu.”
(Katiimci 6)

Multeci alaninda buatincil bir politika Uretmedeki yetersizlik, hak alaninda
calisanlarin yalnizca faaliyet ya da proje bazh bir tutum sergilemeleri ama bunu
uzun erimli bir strateji olarak hayata gecirememeleriyle de aciklanmaktadir. Uzami
insani yardimdan hak ihlallerinin dokiimantasyonu ve raporlanmasina varan ve bu
yelpazede sinirli kalan hak savunuculugunun o&tesine nasil gecilecegi ve mevcut
bilginin nasil kamusallastirilacagl sorusu yine bu temayla glndeme getirilen bir
tartisma alanidir. Bu ayni zamanda Turkiye'de ve dlinyada hak savunuculugunun
guncel meselelerinden biri olan metodoloji tartismasindan da azade degildir.

“Basmane’de bakiyorum her gittigimde orasi bizim calistigimiz bélge. Ben cikip
dolasiyorumorayi.. Mesela orada kendiliginden olusmus bir hayat var. O kendiliginden
olustu. Bir tutundu, bir dal buldular yani. Bir dikkan actilar, bir seyler yaptilar. Biz
daha cok distan, onlarin bunu nasil yaptigini anlamak icin calisiyoruz. Yani STK’lar
bunu yapiyor. STK’lar 6n acici bir rol bence (stlenmiyor.” (Katihmci 19)

“Gercekten buradaki ihlallere dair, hayatin degismesi konusunda  bir
doéngtlsel bilgi dretimi yok. Hayata dénmdyor bilgi genellikle.” (Katihmci 19)

Sivil toplum calismalarinin siyasi aktérlere ve genel olarak topluma yol gésterici bir
mlilteci politikasi sunmasindaki kisithlik, reel durumun gercekci degerlendirilmesinin
yapilmamasi ve bu yénde argimanlar olusturulmamasiyla da aciklanmaktadir. Bu
beyanlar, sivil toplum aktérlerinin yerel halkin mevcut durumdan hosnutsuzluklarini
yeterince duymadigi ve bu olumsuz duygularin altindaki sebeplere yeterince
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egilmedigi yontndedir. Dismanlastirici séylemlerin mdltecilere yonelik topyekin
kotacdl ve sakincali bir imge yaratmasina karsilik, sivil toplum c¢alismalarinin
g0¢ eden ve goc¢ alan topluluklar arasindaki kdltirel farklilik ve catismalari ele
almaksizin mdiltecileri baska bir homojenlikte ele alabildigi ifade edilmektedir.

“Sivil  toplumun  soylemleriyle  de alakali  bir  carpiklik  oldugunu
dasiniyorum. O kadar naif bir yerden tutuyorlar ki; mdlteci ile calisan
mdlteciyi tanimiyor, hepsi icin bahsetmiyorum. Toplum da tanimiyor.
Gercekten Afganistanli birinin bir kadini taciz etme ihtimali olabilir. Bir
erkek bir kadini taciz etmis olabilir. Yani sen vaka bazinda git.” (Katiimci4)

Bu durum ayni zamanda Tuarkiye'de multeci karsithginin geldigi noktaya dair
iktidarin  politikalarinin  yeterince irdelenmemesinin ve mevcut uygulamalarda
sorumlularin  tayin edilmemesinin bir sonucu olarak da aciklanmaktadir. Bizatihi
multeci karsithginin artisinda bir sebep olarak yorumlanan bu kisithlk, sivil
toplum aktérlerinin yanlis bir iletisim stratejisi benimsedigi izlenimini vermektedir.

“Bir devlet sinirlarini kapatabilir, acabilir. Ama bunu bir sorumluluk dahilinde
yaparsiniz. Hem bu kadar insana kapi acip hem de iceride &6limlerini izleme
hikayesi bu. Bir STK da kalkip demiyor ki, niye aciyorsunuz kapiyl o zaman? Bir
kisi demiyor ki yani bu insanlari, niye bu kadar insana kapasite yokken aldik? Eh
bunu demedigin zaman da irkgilik artiyor aslinda biliyor musun hocam? Yani sen
bunu demeyince diger taraftan insanlara da samimi gériinmuyorsun.” (Katihmci 1)

Sivil toplum aktoérlerine getirilen bir baska elestiri ve/veya 6éneri de miltecilerin bizzat bu
alanda ¢alisanlar tarafindan muhatap ve 6zne olarak ele alinmasindaki yetersizliktir. Sahada
multecilerle calisan aktivistler, sivil toplum calismalarinda bulunan herkesi kendi hitap
ettikleri 6zneleri tanimaya, dahasi onlarla birlikte calisabilecek kosullar yaratmaya davet
etmektedir. STK'larin kendi kulvarlarinda bir tlr “profesyonel multeci calismalari alani”
yaratmasi, konunun gercek 6znelerinin katiimini engelleyebilmektedir. Kimi zaman da bu
durum multeciler Gzerinden kurulan magduriyet séyleminin devamhhgini saglayabilmekte
ve esitsiz bir iliskinin kurulmasina yol acabilmektedir.

“Mdilteci haklan calisan orgutlerin, miltecilerin bu calismanin 6znesi oldugunu,
pro-mililteci yaklasimin ¢ogu zaman bu insanlari yalnizca dezavantajli konuma
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surtikledigini ve gucli bir birey olmalarinin dniinde engel oldugunu, sadece
arastirmalarda ya da panellere bir tane multeci cagirdin diye numunelik
orada milteci katiiminin  olmadigini  bilmeleri  gerekiyor.” (Katiimci 4)

Son olarak sivil toplum 6rgutlerinin yerelin dinamiklerini, oradaki celiski ve ¢atisma
alanlarini dogru sekilde analiz ve tayin etmeleri gerektigi, bunun yapiilmadigi kosullarda
multecilerin belirsizlik ve yalnizlik sarmali icinde kalabilecegi belirtilmistir. Farkli kosul ve
dinamikler, onlara 6zgl yontem ve yaklasim bicimlerini gerektirmektedir. Ozellikle yogun
hak ihlallerinin ve siddete varan olaylarin yasandigi vakalarda, tim bunlarin dogru okunarak
yontem gelistiriimesi, sivil toplum aktdrlerinin sorumlulugunda gérulmektedir.

“Gaziantep’te bir saldiri olmustu o aralar. Dikkan basma, Suriyelilerin dikkanlarini
basma gibi bir seyler olmustu. Ben tabii béyle hak temelli dernekten yeni ¢cikmis
biri olarak, niye hak talep etmiyorsunuz, Baroya gidin falan filan konusuyorum. Biz
gidecegiz, yine bizim basimiza belaya girecek, gerek yok dediler. Biz bir stire dlikkani
kapatiriz, sonra acariz olaylar sakinlesince gibi. Clinkl hakikaten ne olacagi da belli
degil. Yani bir olaya tanik oldugu icin bile sinir disi edilebilen insanlar var burada.
Biraz o alanda da yalniz birakilmis vaziyetteler.” (Katihmci 7)

3.3. Kent Sakinleri:

Mulakatlara katilan sivil toplum aktdrlerinin “yereli nasil degerlendikleri” sorusuna
iliskin verdikleri cevaplarda, yerel halki ve kente 6zgl dinamikleri kritik bir aktor olarak
tanimladiklari gérulmektedir. Bu durum, iktidara alternatif bir mualteci politikasinin tanzim
ve uygulamasinda yerel 6lcegin 6nemini cogaltmaktadir. Burada kentin gecmisten gelen
kaltarel 6zellikleri, sosyolojik ve demografik yapisindan bahsedilmekte; bunlar multeci
karsitliglyla micadelede ve bir aradalik esasina dayali bir kent yasami kurmada sagladiklari
avantajlar kadar, kente 6zgU handikaplar ve riskler olarak da tanimlanmaktadir.

Kente iliskin yapilan olumlu gdzlemlerden biri, izmirdeki sinifsal ayrimlarin (érnegin
istanbul kadar) keskinlesmis olmamasi, kentin kamusal mekanlarinda bir araya gelebilmeyi
kolaylastiran yapisidir. Baska bir deyisle, sinifsal ucurumlarin olmamasi kent hayatinda
farkli grup ve topluluklarin karsilasmasina halen imkan taniyabilmektedir.

“Mesela izmir'de su cok net degildir. Zenginler mahallesi. Size sorsam, Karsiyaka'da
kimler oturur desem, buliylk sinifsal seyler cizebileceginizi diistinmiyorum. Orta
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sinif da var, zengini de var, ama bambaska alt kesimin siginabildigi yerler de. Ama
mesela Istanbul'da Kemer Country desem neyi kastettigimi anlarsiniz. Boyle birka¢
spot disinda, sinifsal yapinin denk dlsttigl mahalleler tanimlamak daha zor [zmirde.
Ya da size soyle bir sey séylesem, mesela genis kent mekanlarini, Fuar’t kim kullanir?
Kordon’u kim kullanir? Bostanli’si ayri, kim kullanir desem? Bence farkli gruplarin bir
arada durmasini ¢cok saglayan bir sey var [zmirde. (Katihmci1)

Mulakatlarda izmir'in cok kultarld yapisinin 6zellikle multeci karsithgiyla micadelede
onemli olanaklar saglayabilecegi dile getirilmistir. Farkh halklarin bir arada yasadigl,
kultdrlerin ic ice gectigi donemlere ait kentsel hafizanin halen tasiniyor ve yasatiliyor
olmasina, multecilerin toplumsal kabuliinde ve sosyal uyumda 6n plana cikarilabilecek
ozellikler olarak deginilmektedir. Ote yandan kiltiirel cesitlilik, sadece gecmis bir
dénemden kalan mirasla ilgili olmayip izmir'in aslinda bir “gdbcmen kenti” olmasina da
baglanmaktadir.

“izmir’in de ézel olarak hakikaten cok kalturld yapisi, kultdrel cesitlilige sahip olan bir
yer olmasi, herhalde izmir'de yapilmazsa nerede yapilabilirdi ki gibi bir seyi hissettirdi
bana. Gelir gelmez kentteki o kapsayici motifleri gérebiliyorsunuz aslinda yillardir var
olan. Tabii bir o kadar da tzeri 6rtllen seyler de var. O yangindan beri [zmir'de buna
dair bir suskunluk var, sanki oraya bir reset atilmis gibi. Kimse hakkinda konusmak
istemiyor gibi, ama bence yine de genis bir alan var birlikte yasamaya dair [zmirde.”
(Katilimci 14)

“Burasi gb¢cmen bir sehir. Gergcekten herkes gé¢cmen bu sehirde. Sunu séyliyorum
hep: Yedi nesildir [zmirliyim diyorsan, sende bir sikinti vardir. Ya birinin sofrasina
konmussundur ya da birini yerinden etmissindir. Clink( burasi éyle bir sehir degil.
Mutlaka bir beyligin vardir, bir seyin vardir da éyle. Belki bu ortakliklarda bulusmak
hepimize iyi gelebilir.” (Katihmci 8)

Bununla birlikte, cok kultarltluk algisinin yalnizca ge¢cmiste konumlandirilmasi, kentin
nostaljik bir okumasliyla sonuclanabilmektedir. Buglin cogu yerel yoénetim kulturel
cesitlilikten s6z ederken, cogu zaman artik kentte mevcut olmayan ya da sayilari ¢ok
azalmis halk ve topluluklara yonelik bir hafizayr canlandirmaktadir. Oysa mulakatlarda
da bahsedildigi gibi, izmirin cok Kkultarld yapisi bir yandan Rumlara, Ermenilere ve
Levantenlere dayaniyorsa, diger yandan Kurtleri, Romanlari ve farkli etnik topluluklari
icermektedir. Bir bakima cok kultirlulik meselesinde belirli kalttrlerin makbul bulunup
icerildigi ama bazilarinin da sakincali bulunup disarida birakildigi izlenimi olusmaktadir.
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Bu acidan Katilimci 6, gerek cok kulttrlulik, gerekse de gécmenlik konusunda olumlu bir
imge sunan izmir'in yizinG artik simdiki zamana ¢evirmesi ve yeni gé¢menleri tanimasi
gerektigini soyle ifade etmektedir:

“Uzunca bir stiredir izmir'de cok kultarlalikle ilgili kalttrel seyler yapiliyor. Ama simdi
Rumliaryok. Ermeniler zaten yok. Yikilmis olan mahalle onlarin, park halinde, merkezin
cigeri Kiltdarpark. Burada olmadigi icin problem yok. Cok rahat anlatilabilir. Levanten
nerede? Cok sayida degil. Daha yogun olan, yeni gé¢menler. Cok kulttrldlikse
bu yeni gécle gelen Suriye, Afgan, Iran, hatta Ukrayna ve Rusya'dan gelenler. Cok
kaltarlalikten bahsediyorsan bu, bunu aciga c¢ikaracak bir yerde durmak gerekiyor.
“(Katihmci 6)

Ote yandan miilakatlarda izmir, bu olumlu 6zelliklerine ragmen, ayrimci ve Irkci bir
nitelik tasimasiyla da éne ¢cikmaktadir. Burada ayrimcilik, kentteki yeni bir gelisme olarak
tanimlanmamakta, gecmisten gelen bir 6zellik olarak ifade edilmektedir. Bu acidan
multeci karsithgi, stregelen ayrimci mekanizmalarin yeniden canlandiriimasi ve kanalize
edilmesiyle de aciklanmaktadir.

[zmir'de gercek bir ayrimcilik s6z konusu. Dogu'dan gelen, Klirt olmasina da gerek
yok ya da Arap olmasina da gerek yok ya da Alevi olmasina da gerek yok. Dogu'dan
gelmis olmasi yetebiliyor bazen bazi insanlar icin. Dogu'dan gelen birine karsi cok
ciddi ayrimcilik gésterebiliyorlar. Ve miltecilerin izmir'de kolay bir yasantilari yok bu
anlamda.” (Katihmci 8)

Bununla birlikte arastirma kapsamindaki katihmcilarin btyik bolima, izmirde milteci
karsitigina 6zgu olan yonlerden birinin, kentte yasayan sekduler, beyaz, orta ve Ust siniflarda
gozlemlenen “Orta Dogulasma” korkusu oldugunu ifade etmektedir.
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“Benimgordigiimoryantalizmizmir'dedevar. Arapkiiltiriiniisevmeme, bilmemesine
ragmen, Arap kultirini sevmez. Benim cok dikkatimi cekmisti; mesela Ukraynalilar
da esasinda bir savastan kactiginda ne kadar farklydi ilk zamanki séylemler,
Suriyelilerle ne kadar farkli diye. Araplasacagiz endisesi, muhafazakarlasacagiz
endisesi, iste vatandaslik alacaklar ve hiikiimet iyice gliclenecek, tabani artacak,
htikimete oy verecek ¢ekincesi.” (Katihmci 7)
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“Hertarlt aynimciliga maruz kaliyorlar. Clink( 6tekinin 6tekisi gibi bir durum yasiyorlar
gercekten. Bu Ulkenin vatandasi bile degiller. Ve onlara gére bir de bdyle [zmir'de bu
‘Arap’ onlara gore gericiligin direkt simgesi oldugu icin ‘llkede g6z goére gore 3-5 yil
sonra felaket olacak, yasayacak alan bulamayacagiz. Efendim bunlar, bize iste 6cu
gibi bakiyor. Yarin gtin ortalikta rahat rahat gezemeyecegiz’ gibi bir bakis acilari var.
Orta Dogulasma, kendilerince laiklik karsiti bir sey olarak da simgeliyorlar onlari.”
(Katihmci 2)

“Yeterartik, biz Arapca dinlemek istemiyoruz. Bunlara daha ne kadar yer acacaksiniz?
Ben iste her HiM’i aradigimda Arapca duymak istemiyorum, kaldirin onu gibi, béyle
talepler. Sonucta her yurttasin arayip sikayetini de, talebini de ifade edebilecegi bir
kanal. Dolayisiyla aradiginda hem Tlrkce hem de Arapcayla karsilasiyor. ik belki
bunun icin aramamisken, bununla ilgili hemen diger sikayetini unutup dérnegin
[zmir'deki denizin kéti kokusu ne zaman gececek diye soracakken, bir anda buna
donebiliyor mesela.” (Katilimci 14)

izmir'deki multeci karsithiginin ayirt edici yonlerinden birinin de kaltarel irkcilhk oldugu
belirtilmistir. Kaltarel irkcilk, belirli bir irki ya da etnik kékeni hedef alan, kendi irksal
Ozellikleriyle tahakkim kuran irkciliktan farkh olarak, belirli bir grup ya da toplumun farkli
kultdrlerin bir araya gelmesinin kendi kulturel ézelliklerini bozacagini, yozlasmaya neden
olacagini savunarak kendi kilturel Gstinluklerini kurmasina dayanir. Milteci karsitliginda
da beyaz sekiiler kesimleri temsil eden 'izmirlilik', bu tarz bir irk¢iligr besleyen ve yeniden
Ureten bir simge olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

“izmir’in insani, kendini izmirlilik kategorisi altinda gortir. izmirli olmak, biraz kiilttir
irkgisi bir insan. Kalttr irkgisi diyorum onlara ben. Kdltirel irkgilar, yasam tarzlarinin
tehdit edildigini hissettiklerianda, o yasam keyfi denen seyin kacacagini hissettikleri
anda, hemen bir irk¢i refleks gelistiriyorlar. Mtltecilere karsida boyle, Kirtlere karsida
bdyle, Romanlara karsi da bdyle. Hani onlar orada yasayabilirler. Bize dokunmasinlar.
Bizim kalttrimuzd bozmasinlar.” (Katilimei 13)

izmir'e 6zgli bu risk ve engeller, multecilerin acikca ayrimciliga ve irkciiga maruz
kalmalarina neden olmakta, bu da mdltecilerin daha fazla ice kapanmasina ve yasam
alanlarinin gettolasmasina neden olmaktadir. Sonug olarak bu mekansal ayrisma, dislanma
ve damgalanma sUreclerini arttirma riski tasimasinin yani sira dogrudan sosyal adalet ve
esitlik sorunudur.
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“Mdilteciler de kendilerini glivende hissetmeleriicin boyle bir gettolasmis bir sekilde
yasiyorlar bizim gérdigumuz. Tek tlk tabii ki, oralarda burada degisik mahallelere
gidenler varsa da, olabildigince gorlintir olmaktan uzak duruyorlar. (Katihmci 2)

“Herkes kendi gettosunu yaratmis gibi, milteciler de daha 6nce en alttaki yere
girdiler. O gettodalar ve en yoksul, en siyah olan yerler. Ve [zmirde karsilasma alani
cok az. istanbul gibi degil. istanbul'da beyaz yakali da ise giderken, Suriyeli de ise
giderken bliyiik ihtimal metrobiis kullaniyor. izmir'de éyle degil ama. izmir'de herkes
kendi alaninda. Karsilasma alani cok az. Ve yapilan irkcilik, tanisildigr icin yapilmiyor”.
(Katilimci 4)

3.4. Egitimciler

Mulakatlarda egitimciler, 6zellikle de ilk 6gretimde gbrev yapan égretmenler bir
diger kiritik aktor olarak belirtiimistir. Burada en fazla konu edinilen tema, Suriyeli
cocuklarin egitim aldiklari kurumlarda maruz kaldiklari akran zorbaligidir. Bu durum
azimsanamayacak kadar sik rastlanan bir durumdur ve cogu Suriyeli ailenin ¢cocuklarinin
kaydini okuldan bu sebeple sildirdigi dustntlmektedir. Akran zorbaliginin cogu zaman
Otekilestirme ve ayrimcilik mekanizmalarinin erken yasta égrenilmesinden kaynaklandigi
dile getirilmektedir.

“Cocuklar da inanilmaz. Hangi kultiirden olursa olsun, inanilmaz bir ayrimcilik ve 6n
yargi birikimi s6z konusu.” (Katilimci 16)

Ancak buradaki ayrimciligin sadece dilsel ya da etnik farkhlklara degil, ayni zamanda
sinifsal esitsizliklere de referansla kurulduguna dikkat cekilmektedir.

“Bir cocuga annesi 6gle yemegi, lavas koymus. Tek basina bir lavas. Baska hicbir
sey yok beslenme cantasinda. Baska bir sey yok belli ki. Mesela o ¢cocuk bir hafta
boyunca alay konusu olmustu sinifta. Lavas, hani bir 6gtin mi? Ama olmayinca dyle
ya. Boyle bir étekilestirme. Akran zorbaligi zaten mdithis derecede var ¢ocuklar
arasinda.” (Katihmci 12)

Mdlteci cocuklarin neden akran zorbaligina ugradiklarini, Katihmci 2 ayni zamanda bir

egitimci olarak da yakin gézlemleme sansina sahip oldugunu belirtmistir. Ayrimcilik ve bir
siddet tUr0 olarak akran zorbaliginda ailelerin ve medyanin en énemli rolii Gstlendigimi
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belirten Katilimci 2, yine de burada esas sorunlardan birinin egitimciler oldugunu
dusunmektedir. Zira cocuklar arasinda tanik olunan bu esitsiz guc iliskisine zaman zaman
egitimciler g6z yumabilmektedir. CunkU bircok 6gretmen halihazirda multecilere yonelik
benzer ayrimci distnceleri paylasmaktadir.

“5. ve 6. siniflara giriyorum. Yani o dlnyalar tatlisi cocuklarin bir anda nasil
déndstiklerini, fikirsel anlamda korkutucu bir boyuta geldiklerini gérseniz aslhnda.
Ebeveyn tepkileri veya medya yoluyla éyle bir sey gelismis ki, zannediyorlar bunlar
Turkiye'ye gelmis. Yakaladiklarini élddrdyorlar, tecaviz ediyorlar. i§te ne bileyim
béyle sirekli suga bulasiyorlar. Tarkiye'yi bozuyorlar. Hastaliklari tasiyorlar. Béyle bir
soylem de var. Garip bir sekilde okumusu da bunu, 6gretmenler de bunu c¢ok rahat
dillendiriyor”. (Katilimci 2)

“Bazi okullarda giris cikislari bile ona gbre ayarlamislar. Bunu yapiyorlar ki temas
olmasin”. (Katilimci 2)

Multeci ¢cocuklarin egitim hakkiyla ilgili son olarak, egitimcilerin farkli degiskenleri ve
dinamikleri g6z 6ninde bulundurmasi gerektigi de belirtiimektedir. Genellemelerle yapilan
¢ikarimlar, norm disi vakalarin tayin edilememesiyle sonuclanmakta ve bu cocuklar
egitim hakkindan yoksun kalabilmektedir. Bu acidan egitimcilerin, miltecilerin sadece
bu Ulkedeki yasam kosullarini degil, savas ve ¢catismalardan kacan bu topluluklarin kimi
zaman artlarinda biraktiklarini distindiigimiz sorunlar, husumetler ve risklerle halen ytz
ylze olabileceklerini de denkleme dahil etmeleri gerekmektedir. Bu acidan Katihmci 1'in
verdigi 6rnek son derece carpicidir.

“Kizini okula gbnderemiyor aile ve biz bunu sdyle gibi sey distinmistlik. Hani kizlarin
okula génderilmesini istemiyor, evlensin falan. Megerse iste Suriye'den gelen baska
akrabalar varmis. Aralarinda baska bir catisma, husumet var. Cocugu korumak istiyor.
Ya da baska bir vakada babasinin o ¢cocugu kaciracagindan korkuyorlar. Suriye’ye
geri kacacagindan korkuyorlar. Diyorlar ki okula gitmesi iyi bir sey, ama can glivenligi
daha dnemli bizim icin. Evde tutuyoruz cocugumuzu. Bu ttr aklimiza gelmeyecek
meseleler de onlari engelleyebiliyor.” (Katihmci 1)

3.5. Hukukcular:

Goc¢ calismalarinda 6nemli bir kritik aktor olarak hukukcular belirtilmistir; burada kast
edilen ise cogunlukla avukatlardir. Ozellikle multecilerin sinir disi edilmemeleri ve temel

143



MULTECI KARSITI SOYLEMLERLE NASIL BiR MUCADELE?

haklarinin savunulmasi bakimindan avukatlara biiy(ik bir rol diist(igii diistiniilmektedir. Ote
yandan avukatlar, bugtin gelinen noktada miulteci karsiti séylemlerin davalarin seyrine de
yansidigini gézlemlemektedir.

“Mlilteci karsiti séylemler, bu davalarin seyrini kesinlikle etkiliyor. Biz [zmir 1. idare
Mahkemesi’nden 3 yil dnce kazandigimiz davayi simdi kazanamiyoruz.” (Katiimci 5)

Bununla birlikte mulakatlarda bir hukukcu olan Katilimci 5’in, en az onlar kadar bir
baska kritik aktortin hakimler oldugunu dile getirmesi oldukca dikkat cekicidir. Milteci
meselesinde bugline kadar ¢cok fazla adi anilmayan bir grup olan hakimler, Katilimci 5
acisindan basta sinir disi kararlari olmak izere multecilerin yasal haklarini teslim edecek
olan kisiler olarak son derece énemli bir konuma sahiptir.

“Bence cok 6nemli aktorlerden birisi hakimler. Simdi o gbzden kaciyor. Clnku
onlar hi¢ konusmuyor... Ontine dosya gelen hakimler bizim gibi insan. Sikayetcisi
oldugumuz milteci nefret séylemine onlar da muhatap oluyor. Onlar da sosyal
medya veya aksamlari televizyon seyrediyor. O Sabah Gazetesi’'ni onlar da okuyor
veya diger gazeteleri. Umit Ozdag’'in aciklamalari, Muharrem ince’nin aciklamalari,
Kemal Kiligdaroglu'nun agiklamalarini onlar da okuyor. Ve mesrebine gére, kendi
siyasi seyi neyse ondan etkileniyor.” (Katihmci 5)

“Topyekun cok iyi olan mahkemeler var. Topyekun ¢cok kot olan mahkemeler var.
Farkli seylerin tartisildigi, farkli gértiste olan hakimler var. Bir ildeki kabul nedeni,
oteki ilde ret nedeni olabiliyor.” (Katihmci 5)

3.6. Medya:

Milakatlarda medyaya, hem bir engel hem de kritik bir aktér olarak deginilmistir. Oyle
ki ayrimciligr ¢cogaltan medya dilinin, muhalif ve sol ¢evreler Uzerinde bile etkili oldugu
disundlmektedir.

“Ben [zmir'deki bu sol cevre tarafinda da ana akim medyanin sundugu, gerici olarak

gordukleri bir malteci profili oldugunu ve o yluzden ¢ok gec¢ angaje olduklarini
dasinidyorum.” (Katihmci 7)
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Mdlteci karsiti sdylemin artmasinda énemli bir fail olan medya, dogru icerik ve temsil
politikalariyla, bu sdyleme karsi énemli bir miuttefik de olabilir. Medyayl hak odakli
habercilikle birlikte distinmek ve donlstirmek, nefret séylemi, ayrimcilik ve irk¢iligin
kinlmasi kadar maltecilerin géranar olmalari, kendi hikayelerini aktarabilmeleri acisindan
da énemlidir. Bu noktada medya c¢alisanlarina multeci haklari Gzerine egitimler vermenin
olumlu bir etki yaratacagi dusunitlmektedir.

“Bir tdr boyle alternatif séylemlerin gelistirilmesi, belki temsil politikalarinin yeniden
dusindlmesi bir baska taraf. Bu noktada da benim aklima hemen aslinda medya
geliyor. Yani cok dnemli bu gé¢cmen karsiti sdylemlerin yayginlastiriimasi ya da
onlarin kirlmasi anlaminda. (Katihmci 1)

“Hepsinin degil ama bir kismin dilini dlzeltecegini, cogunun bunun farkinda
olmadigini dastuntyorum. Daha dnce bunun hakkinda bir egitim, bir sey almadiysa
biraz ana akim egilimi varsa, ona kayiyor.” (Katihmci 7)

Medya olarak, sadece ulusal ya da yerel basin degil, ayni zamanda sosyal medya da ele
alinmaktadir. Ozellikle genc kitlelere hak temelli calismalari tanitmanin ve bu calismalara
O6zendirmenin 6nemli bir yolu, sosyal medya icerikleridir. Ne var ki, yapilan mulakatlar,
mdulteci alaninda calisan STK’larin sosyal medya pratikleri ve/veya aliskanliklarinda son
derece degiskenlik gosterdiklerine isaret etmektedir. Kimi sivil toplum érgultlerinde sosyal
medya oOncelikler arasinda yer almamakta, kimisinde de kurumsal kapasite buna izin
vermemektedir. Saha arastirmasindan c¢ikan bir gézlem olarak, sosyal medyayi iyi kullanan
STK’'larda bu cabanin cogu zaman kisisel bir heves ya da gayretle yUrtildigini eklemek
gerekir.

...... Dernegi bence sosyal medyayi cok iyi kullanamiyor. Béyle bir eksigimiz var
bana kalirsa. Cok daha iyi sosyal medyayi kullanabiliriz aslinda. Web sitemiz bile yok.
Halbuki ¢ok iyi raporlama calismalari yapiyoruz kendi icimizde. Bunlari aslinda web
sitemizde, sosyal medyada ¢ok daha iyi paylasabiliriz.” (Katihmci 1)

“Benim dogru kullanimlarla ilgili bir calismam oldu. Kacak degil, milteci. Cocuk
mesela, cocuk iscidegil, cocuktur. Béyle yaklasik 20-25 kavram ve bes dilde. Yaklasik
lic aya yaydim neredeyse onu. Her hafta bu seriyi sosyal medyada yayinladik ve ise
yaradi. insanlar kullanmaya baslad..” (Katihmci 15)
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Sivil toplum aktorleri gerek medya ile kurulan iliskide, gerekse de sosyal medya
kullanimlarinda kendi iletisim ve temsil stratejilerinden ve bu konuda nelere dikkat
ettiklerinden de bahsetmektedirler.

“Mdiltecileri cekiyorsak mesela diyelim ki bizim faaliyetleri cekiyorsak, ya uzaktan
bir genel bir fotograf. Kimsenin yliz(i belli olmayacak sekilde. Cocuklari almamaya
kesinlikle dikkat ediyoruz. Veyahut da yakin cekimlerde sadece bizim kendi
gonulltlerimizi ¢ceken fotograflar paylasiyoruz, elimizde bir koli, dagrtim yaparken
vs.” (Katilimci 2)

Mdlteciler adina konusmamak, onlarin kendi hikayelerini anlatmalarina misaade eden
mahaller/mecralar insa edebilmek, multecileri nesnelestiren pozisyonlarin alternatifini
sunarak iyi 6rnekler olusturmak yine benimsenen temsil stratejilerinden biridir. Bu gayeyle
hareket eden ... Dernegitemsilcisi Katiimci 4, temel prensiplerini su sekilde aktarmaktadir:

“Bir tane temel yaklasimimiz var. Multecinin adina konusmamak...Biz ... Dernegi
olarak bu insanlarin kendi seslerini duyurmak icin sadece araci olabiliriz. Biz o
insanlarin sesi olamayiz. Clink( biz milteci degiliz, bunu gdstermek icin multeci
adina konusmaniz sart degil. Bu insanlar kendi dertlerini anlatabiliyorlar.” (Katiimci
4)

4. Oncelikli Miicadele Alanlar::

Arastirma kapsaminda katilimcilar, muilteci karsiti sdéylemlerle micadelede neyin én
plana cikariimasi gerektigine iliskin belirli tematik alanlardan da bahsetmistir. Burada
dikkat cekici olan nokta, yerelde olusturulabilecek bir multeci politikasinda dahi ulusal
capta sorun teskil edilen sorunlara 6ncelik atfedilmesidir. Micadeleye dair anlatilarda en
cok tekrarlanilan ve ortaklasilan temalar, ‘multecilerin yasal statlisu ve vatandaslik’ ile ‘yeni
emek stratejileri’ olarak ortaya cikmaktadir. Ayni zamanda ikinci tema, ayrimciligin giaincel
bicimlerine iliskin bir tartismayla da birlikte anilmistir. Ve elbette ki bu temalari, multeci
karsiti sdylemlerle mucadelede alternatif séylem ve temsil ydntemlerinin gelistirilmesinin
bir parcasi olarak okumak mumkundur.
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4.1. Vatandaslik Meselesi:

Gecicikorumaaltindaolanlar dahil,suanda Turkiye'de yasayan hicbir multeci, yasal olarak
multeci statislne ve bu statinin tanidigl haklara sahip degildir. Yapilan mulakatlarda,
sayet yerel halkla milteciler arasinda bir esitlik ve adalet saglanmak isteniyorsa, dncelikle
hak temelli calisan tum sivil toplum 6rgutlerinin vatandashk hakkiile ilgilenmeleri gerektigi
On plana ¢itkmaktadir. Zira bu ilk kosul gerceklesmediginde, multeciler tiim insanlar icin en
temel esitlik diizlemi olan “haklari talep etme hakki’ndan yoksun kalmaya devam edecektir.

“Ben bu haklara sahipsem, sen degilsen bizim zaten esit iliski kurma imkanimiz yok.
Nasil yapabiliriz birlikte yasamayi. Nasil yapariz? Bir, bnce multecilik hakki taninacak.
Sonra isteyene yurttaslik hakki.” (Katilimci 13)

“Su an kimliksiz mdavekkillerim var Tlrkiye'de yasayan. Hicbir hakka erisemeyen,
askida, htikimstiz. Ben hatta Ankara Barosu'nun bir kurultayinda sunmustum bunu.
Yasar ne yasar ne yasamaz? Statlisliz siginmacilar, kimliksiz. Kendileri var ama
hukuken higbir seyleri yok.” (Katihmci 10)

Vatandaslik meselesi sadece haklara erisim bakimindan degil, ayni zamanda
onumuzdeki yillarda kendisini cok daha fazla hissettirecek olan somut problemlere de
isaret etmektedir. Ozellikle Turkiye topraklarinda dogan ya da goc ettikleri sirada cocuk
yasta olan miltecilere vatandaslik hakkinin taninmamasi, onlarin bu llkede arzu ettikleri
isleri yapmalarinin, belirli bir diplomaya sahip olsalar da mesleklerini icra edebilmelerinin
ve aslen bir gelecek kurmalarinin 6ntinde blayuk bir engel olusturmaktadir.

“Turkiye'de sunu bir kere birileri artik birbirine sorsun. 30 sene sonra burada dogan
cocuklar, 40 yasinda olacaklar. Ne olacak ya bu cocuklar, vatandas mi olacak? Bu
cocuklara mesela calisma izni verilecek mi? Bu cocuklar ne bileyim hangi pasaportu
tasiyacaklar? Burada Universitelere gidecekler. Gidiyorlar zaten. Ama hukukcu
olabiliyorlar mi? Avukat olabilirler mi? Olamiyorlar. Hakim olabilir mi? Olamiyorlar. Oy
kullaniyor mu? Kullanamazlar. Onu yapabilir mi? Yapamaz. Sunu yapabilir mi? Arafta
yasamak bu.” (Katilimci 9)

Vatandaslik meselesi, 6zellikle su ana kadar ki strecte ana muhalefetin iktidar hedef

aldigi bir elestiri noktasi olsa ve multeci karsiti sdylemlerde bir malzeme olarak kullanilsa
da, bilakis bu hak saglanmadiginda multeci karsiti sdylem ve uygulamalarin cogalacagi
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uyarisinda bulunulmustur. Zira vatandashgin dahi taninmadigi kosullarda, multeciler hem
nefret sdylemi ve ayrimciliga daha fazla acik olmaktadir hem de maruz kalabilecekleri her
torlh siddet ve kot muamale cezasizlik halkasiyla yeniden Uretilme riskine sahiptir. Bir
bakima multecilere karsi islenen suclar, statlisiz konumlarindan dolayr herhangi bir cezai
yaptirima ugramama olasihgi tasimaktadir.

“Bu insanlar vatansiz olduklari icin, ne Suriye’nin yurttaslarina, ne Turkiye’'nin
yurttaslarina ya da baska bir Ulkenin yurttasi olarak kabul gdrdlikleri bir yerde
olmadiklari icin, hicbir hakka sahip degilmis gibi davraniyorlar. Agamben’in var ya
ciplak insani, élduruldiginde hesabr sorulmayan, élddrdlmesi, kurban edilmesi,
mubah sayilan. Dolayisiyla zaten Tlrkiye'de simdiye kadar multecilere yonelik bu tir
girisimlerin, linglerin, dldirmelerin hi¢cbirinin hesabi maalesef geregince sorulamad..”
(Katilimci13)

Bununla birlikte sivil toplum aktérlerinin vatandaslik meselesini 6n plana c¢ikarirken,
multecilerin glndelik yasamini etkileyen kimi haklara sahip olmasina iliskin bir hak
mucadelesiverilmesi gerektigini distinen Katilimci 1, aslinda ulusal capta ¢6ziim gerektiren
bu meselenin hak calismalarini ¢ikissiz birakabilecegi uyarisinda bulunmaktadir.

Birazcik STK halkinin politika yapmasilazim. Bizmesela... Dernegiolarak ilk basta sey
diyorduk, butin Suriyelilere vatandaslik verilsin. Ama sanki bugtinden distiniince
bu cok da vatandaslik temelli bir mesele degil. insanlarin insan olmaktan kaynakli
haklari var, bunun vatandas kimliginden, o baglamdan c¢ikartilmasi lazim. (Katilimci 1)

4.2. Miiltecilerin istihdami ve Yeni Emek Stratejileri:

Multecilereiliskin negatif temsil ve sdylemlerin &nemlibir bileseniolan ‘streklilikarzeden
magduriyet’, ayni zamanda onlarin sosyal ve ekonomik haklardan yoksun birakilmasiyla da
ilgilidir. MUltecilerin sdmri ve guvencesizligine dayall mevcut istihdam politikalarinin ifsa
edilmesi, gérismelerde dile getirilen d6nemli bir tema alanidir. Bu konuda ilging noktalardan
biri olarak, emek sdmurusine dayali sistemin sadece isverenlerin kar etme ve Uretim
odakl bir anlayisa sahip olmalarindan degil, bizatihi multecileri ¢calistirma esaslariniiceren
mevzuatin niteliginden kaynaklandigi belirtilmistir. Dolayisiyla hakkaniyetli bir emek
politikasinin olusturulmasi icin 6ncelikle bu mevzuatta degisiklik yapilmasi Gzerine bir
mucadele pratigi 6rilmesi gerekmektedir.
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“Mesela o iranliyi calistirmanin maliyeti ¢cok yliksek onlara. Onun yerine bir Tirk
calistirsa daha az maliyetle calistiracak. Halbuki su konuda netlesemez miyiz?
Ttrkiye Cumhuriyeti vatandasi ¢alistirmakla, vatandas olmayan birini ¢calistirmanin
maliyetini esitlemek. Yani bunu isletmelere bir faydasi olsun diye sdylemiyorum.
Bunu lzerine basa basa soyleyeyim. Ama bu glindelik hayatta Suriyelileri gérmeye
alistigimiz, mdaltecileri gérmeye alistigimiz sadece dezavantajli yerler olmasin.”
(Katiimci 1)

Mevzuata getirilen elestirilerde ortaya ¢ikan oldukga ironik bir baska durum ise, devletin
cikardigl bu yasal dizenlemenin bizzat devlet kurumlarini, mahalli yénetimleri ¢ikissiz
birakmasidir. Mlltecilerin ¢alisma izninin bile ¢ok zor alindigi bu dizlem, ayni zamanda
glvencesizlige dayali sistemi yeniden Uretmektedir.

“Calisma mevzuatimiz éyle bir mevzuat ki, vermek Uzerine degil, vermemek (zerine
kurgulanmis bir sistem. Fiilen oradaki mevzuatta uygulanmiyor cogunlukla. Uygulansa
clinkii herkese yasanin 54/1 G bendinden sinir disi karari verilmesi gerekiyor kacak
calisanlar icin. Onun icin valiler, vali yardimcilari, bazi yerlerde kaymakamlar fabrika
sahibi isverenlerle géristp kayit disi isci aldiriyor. Clink( ¢alisma izni aldirmak, Calisma
Bakanligi’ndan verilen bir izin. imkansiza yakin, cok zor. “ (Katihmci 5)

Bununla birlikte multecilerin calisma kosullari ve istihdami tek basina multecilerle ilgili
bir mesele de degildir, zira ucuz isglclne dayall Uretim tarzi, ayni zamanda yerel halkin
istihdam kapasitesi ve is kosullarini da etkilemektedir. Goriismelerde daha az maliyetle
calistinlan maltecilerin tercih edilmesinin yerli halk tarafindan issizlik sorununun nedeni
olarak yorumlandigl, bunun da multeci karsiti sdylemleri arttirma potansiyeline sahip
oldugu belirtilmistir. Ote yandan bu durumun reel bir sorun oldugu da ifade edilmektedir.

“Biz buna sosyal psikolojide gercekc¢i rekabet diyoruz. Gercekten tekstil sektdriinde,
ornegin marjinal sektorlerde calisan bu insanlarin gercekten lcretlerinin diismesine,
is kaybetmelerine falan sebep oldu multeciler. Simdi bu gercek bir olgu.” (Katilimci
19)

“Mesela bir is¢i yaninda bir Suriyeli calisiyor, sigortasi yok. Simdi ben her seyden
once, belli bir didnya gortslne sahip biri olarak, burada bir emek sémurtsi
gortiyorum. Kapitalist sistemin ne kadar arsizlastigini gortiyorum. Bunun tespitini
yaparim ama suna nasil gézim(z( kapatacagiz? Bir de isci var o adamin yaninda, o

149



MULTECI KARSITI SOYLEMLERLE NASIL BiR MUCADELE?

kadinin yaninda. Bir is¢i var ve o is¢i tercih edilmedigini séyliyor. Diyor ki ¢iink( beni
sigortal calistirmak mecburiyetinde, onu sigortali calistirmiyor, kacak calistiriyor
diyor. Simdi burada, demek ki bu mevcut durumda bir problem var. Bunu kapatirsak,
bir sey ¢cikaramayiz, bir ¢6zlim olusturamayiz.” (Katilimci 9)

Yeni emek stratejilerine duyulan ihtiyacin buglin farkli vechelerle karsimiza cikan
ayrimciligl da kapsadigl yerin tam da bu nokta oldugu belirtiimektedir. Multecilere
uygulanan ayrimcilik, 6n yargilarin kendisine realitede bir eylem hatti buldugunda hayata
gectigi; buglin Turkiye'de multecilere yoénelik ayrimciligin sadece imgesel bir disman
yaratmakla ilgili olmadigi, milteciler ve yerel halk arasinda zikzaklarla ilerleyen ve her
birinin payina farkh sekillerde disen esitsizliklerin yeniayrimcilik kategorilerini beraberinde
getirdigi dne slrulmektedir. Katilimei 19’un bu yondeki yorumlari, ayni zamanda yeni bir
emek mucadelesi ve stratejisi gelistirmenin ayrimcilikla micadelede de 6nemli bir isleve
sahip olacagini duyurmaktadir.

“Ayrimciligin en énemli kosullarindan biri, temas yoktur. Bu 6n yargilarla ayrimcilik
olusur. Oysa burada gercek temas var. Birlikte calisiyorlar, ayni mahallelerde
yasiyorlar. Buna ragmen gercek bir kayip yasadiklari icin ayrimcilik hissetmeye
bashyorlar. Clink( kisith kaynaklar var ve bu kaynaklari, multecilerle birlikte yine
devletin kullandigini diistinmeye basliyorlar. Simdi érnegin bununla muicadele icin
ashinda is hayatini diizenlemek, sigortasiz calismayi engellemek vs. gerek. Bildigimiz
kapitalizmin sonuclariyla basa cikmak, buradaki ayrimciligi kontrol edebilir.”
(Katilimci19)

5. Miilteci Calismalarinda Nerelere Dikkat Edilmeli?

5.1. Toplumsal Cinsiyet Faktoru:

Goc¢ alaninda calisan sivil toplum aktorleri, 6zellikle hak alaninda ¢alisan diger STK’larin,
hukukcularin ve muhalif medyanin toplumsal cinsiyetler arasindaki farklari gbzetmesi
gerektiginden bahsetmektedirler. Erkekler, kadinlar ve LGBTIi+lar farkli ayrimcilik tiirleriyle
karsilasabilmektedir. Ornegin erkeklerin maruz kaldiklari milteci karsiti séylemlerde ana
akim medyadaki temsillerin ayrimciligi yukselten bir boyutu bulunmaktadir.

“Gectigimiz yillarda ya da gecen sene Afganistan’dan siniri gecen geng esmer, sakalli
erkekler c¢ok korkutucu geldi. Neden kadinlar yok? Halbuki orada baska seyler var.
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Iste onlarin daha mobil olmasi vesaire... Ama mesela bence bu resim, bu Afgan erkek
meselesi, bu tek girenlerin erkek olmasi, bence bunu hizlandiran bir sey. “ (Katilimci
1)

Kadinlarin maruz kaldiklari ayrimciik mekanizmasinin ise daha cok glndelik hayat
pratiklerinde ve yasadiklari mahallelerde 6rgitlendigi anlasiimaktadir. Hatta burada dikkat
cekiciolan nokta, bu pratiklerin daha ¢ok kadinlar arastiliskilerde ve aslinda cok da géranur
olmayan detaylarda ortaya cikmasidir. Bir bakima mudlteci kadinlarin toplumsal kabull
magduriyetlerinistrdirdtkleriorandamimkindir, busdyleminyadayasadiklaritravmanin
disina ciktiklarini belli ettikleri, yasamlarini daha normalize ettiklerine dair gdstergeler
sunduklari noktada, nyargilar ve ayrimcilik mekanizmasi islemeye baslamaktadir.

“Mesela kadinlarin sdyledigi suydu, makyaj yapiyoruz. Disari cikiyoruz, siz de
cok suslisuniz diyor komsularimiz bize. Ya da iste elimizde alisveris torbalariyla
déndyoruz. Kadin oldugu icin yemeklik malzeme aliyor ve yemegini yapacak. Neler
aldiniz siz 6gleye, siz de ¢ok yiyorsunuz. Kizcagiz da sey diyor, yiyoruz yani, ben kimin
neyini yiyorum ki, kendi parami kazanip kendim yiyorum. Ama bunlarin ardili hep
devlet size yardim ediyor. Tutturmuslar deviet maas veriyor.” (Katihmci 8)

Kadin ve erkek multecilere yaklasimda c¢alisma hayatina katihmlarindaki farklilik 6nemli
bir etken olarak durmaktadir. Erkekler daha cok -ve yine glivencesiz ucuz icglicl- olarak
fabrika ya da atdlyelerde calisir ve kamusal hayata karismalari daha kolay gerceklesirken,
kadin emegi Ucrete tabi olsa bile yine ev ici emek olarak kapali bir alanda kalmaktadir.
Bunun ayni zamanda Turkiyeli ve multeci kadinlar arasinda kurulabilecek bir dayanisma
olanagini azalttigl; bu konuya bilhassa kadin mlicadelesinin ehemmiyet vermesi gerektigi
dusundlebilir. Katilime1 17, bu durumun kadinlar arasinda karsilasma ve tanisma imkanlarini
kisitlayan ve nihai olarak miulteci karsiti sdylemlerin artmasina neden olan etkisini su
sekilde aciklamaktadir:

“lzmirde kadinlar bir sekilde evin disindalar. Tamamen diyemeyiz ama calisan
kadin yogunlugu cok fazla, ama multeci gruplarinda kadinlarin calismasi ayiplanan,
bosanmaya sebebiyet veren, toplum icerisinde gercekten cok kotl degerlendirilen
bir unsur. Sadece su ana kadar kurumda calisan iki arkadasim var devletle ortaklasa
ogretmen olarak calisan. Bu kadinlar disinda, ben calisan kadina rastlamadim.
Ev icinde calisiyorlar ama bu sosyallesmelerine engel oluyor her seyden énce.
Birbirlerini taniyamamalari, bir araya gelememeleri, ortak gunlik rutine dahil
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olamamalari, bence bu kaynasamama halini, 6n yargi halini, diger tim soylemleri,
milliyetci séylemleri kuvvetlendiriyor.” (Katilimci 17)

Kadinlarin kendi yasam alanlari icinde toplumsal cinsiyet temelli karsilastiklari sorunlari
yansitma ya da dillendirme bicimleri, muhatap olan kurumlar bazinda da degisiklik
gosterebilmektedir. Ornegin Katiimci 8, kadinlarin kendi sorunlarini paylasmakta sivil
toplum 6rgutleri s6z konusu oldugunda cok daha rahat olabildiklerini, ancak yerel ydnetim
devreye girince daha ice kapali bir tutum sergilediklerini su s6zlerle belirtmektedir:

“Ben STK'da calisirken aldigim cevaplar farkl. Belediyede calisirken aldigim
cevaplar farkl. Clink(i ben bu kadinlari biliyorum. Komsusuyla ¢cok sorunu var. Tirk
mabhallesinde ¢ok sorunu var. Biliyordum, ¢iinki icindeydim. Ama diyorum bunlarin
burada dillendiriimemesi, bu konusmalarin belediye kapsaminda olmasindan
kaynakli. Hicbir anlamli sey cikmiyor. Cikmaz. Clnkl sen Belediyesin. Sana
soylemiyor. Seni devlet otoritesi gibi gbrtiyor.” (Katilimci 8)

Mdlteci kadinlarin gerek 6zel alanlarinda, gerekse de kamusal hayatta yasadiklari
guvensizlik ve kaygilar da ayni sekilde ilerlememektedir. Ornegin catismalar sirasinda
esini kaybeden, oradaki travmatik olaylarin halen etkisi altinda kalan bekar annelerin,
diger multeci kadinlara goére ¢cok daha ice kapali bir hayat yasadiklari, hissettikleri korku ve
guvensizlik duygusunu disa vuramadiklari belirtilmektedir.

“Kendilerini hic glivende hissetmiyorlar. Cogu mesela esini kaybetmis. Birkac
cocukla kalan kadin kendini hi¢ glivende hissetmiyor. Bize gelen bilgi sdyle mesela:
100-200 metre ilerideki tuvalete giderken 6 cocugumu da yanima alip gitmek
zorunda hissediyorum ya da bir banyoya cocuklari géttirtirken de ayni stresi, korkuyu
yasiyorum. Her an basima bir sey gelecekmis gibi.” (Katihmci 2)

Toplumsal cinsiyet faktor(l ele alindiginda, 6zellikle LGBTi+larin yasadiklari engeller,
riskler ve sorunlar, cogu zaman en gérunmez alanda kalabilmektedir. Burada LGBTi+larin
yerel halk kadar kendi multeci topluluklarinda da ayrimciliga ve siddete maruz kalma
riskine sahip olduklari, bu konuya ayrica ihtimam ve hassasiyet gdsterilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

“LGBTI+ multecilerin baska baska, daha fazla hassasiyeti var. Bize yansiyan birkac

tane vaka oldu. Clnkl onlar bazen kendi miilteci gruplari icerisinde bile ayrimciliga
ugruyorlardi veya 6tekilestirmeye maruz kaliyorlardi. (Katimci 2)
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Tam goérismelerin ortak noktasinin, multecilerle ilgili sivil toplum alaninda faaliyet
yuraten herkesin toplumsal cinsiyet faktérine goére calismalar organize etmesi
gerektigidir. Ne var ki bu faktoriin ele alindigi calismalarda dahi cogu zaman toplumsal
cinsiyet kaliplarinin yeniden Uretildigi, s6z gelimi beceri kurslariyla sinirli kalindigi dile
getirilmistir: Oysa multeci kadin ve LGBTi+lara yonelik faaliyetlerde dncelikli alanlardan
biri, kendi haklarini 6grenmeleridir.

“Bu kadinlara hukuku anlatmak gerekiyor. Turkiye'deki Medeni Kanunu anlatmak
gerekiyor. Hala kocalari tarafindan terk edilirlerse, cocuklarindan olacaklar korkusu
tasiyor buinsanlar. Tarkiye'dekikanunlardan bihaberler, ¢ctinki tlkelerinde bu sekilde.
Yani bir bosanma durumunda cocuklar babaya verilir, oysa Tirkiye'de bunun tam
tersi var. Annenin ekonomik kosullari ¢cok daha kétlyse bile anneye verilir. Hukuk
oturumlarn gerceklestirmek varken, stirekli ahsap boyama etkinliklerinin yapiliyor
olmasi bence ¢ok blytik eksiklik.” (Katilimci 17)

5.2. Miiltecileri Nesnelestirmekten Kacinmak:

Goc alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum 6érgutlerinin ya da sahada calisan aktivistlerin
Ozellikle vurguladigi noktalardan biri, yapilan calismalar ve faaliyetlerde multecileri
nesnelestirmemek; bizatihi onlari bu ¢calismalarin aktif birer 6znesi olarak tanimaktir. Bu,
ayni zamanda onlarin gliglenme sureclerinde de dnemli rol oynamaktadir. Ne var ki, bu
konuda sivil toplum aktérlerinin halen eksik kaldigl noktalar oldugu duyulmaktadir. S6z
konusu aktorlerin aslinda kendi ¢alistiklari alandaki 6zneleri tanimadiklari ve bunun en ¢ok
Orgutsel yapida ve/veya kurumsal organizasyondaki sureclere yansidigiifade edilmektedir.

“100 tane mdlteci dernegi var. Kac¢ tanesi mllteci taniyor? Taniyor diyorum yani.
Tanimiyorlar, birak kurumun i¢inde ¢alismayi. Kurum icinde sadece terciiman olarak
calisiyorlar, karar alma stireclerine sifir dahiliyet. Ya mdlteciler hakkinda bir sey
yapiyorsun, milteciye sormuyorsun.” (Katilimci 4)

Multecilerin kendi haklarinda konusabilmesine, kendi hikayelerini anlatabilmelerine
imkan taniyan mahal ya da mecralarin olusturulmasi, onlarin kendi hak mucadelelerini
organize edebilmelerinin bir parcasi olarak da dustntlmektedir.

“Dinyada 6znenin katilmadigi hangi mticadele basarili olmus? Su an dlnyadaki en

buyik micadele, kadin haklari micadelesi. En blylik muicadele, LGBTI+ haklari
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mucadelesi. Niye? Clnk( kendileriyle alakali bir mesele hakkinda konusuyorlar ve
kendilerini etkiliyor direkt.” (Katihmci 6)

Kimi zaman da nesnelestirme, saha calismasinin kendi yapisal 6zellikleri nedeniyle
mevcut esitsizliklerin yeniden Uretilmesine neden olabilmektedir. Karsiliklilk ilkesi, bu
riskleri elemenin bir yolu olarak dnerilmektedir.

“Saha dedigimiz sey var ya, saha bizi bélen bir sey aslinda. Biz muktedir olarak
sahaya gidiyoruz, onlar orada yardima muhtac bir sekilde duruyorlar ve biz yardim
ediyoruz. Bu iliski hep tek tarafli, bir sire sonra da bir tahakktm iliskisine déntsebilir
gercekten. Niyetlerden bagimsiz olarak da béyle olabilir. Ama asil olan, onlarla ortak
karsilasma mekanlari yaratmak.” (Katihmci 13)

Miulakatlara katilan multeci alanindaki sivil toplum &rgutleri, nesnelestirme surecine
maalesef en cok akademik calismalarda rastladiklarini da aktarmislardir. Akademisyenlerin
bu alana bir tir “laboratuvar” olarak baktiklari, multecileri de bir “arastirma nesnesi”
olarak gordukleri bu anlatilarda tekrarlanmaktadir. Bu durum, cogu zaman sivil toplum ile
akademinin giderek birbirinden uzaklasmasina neden olmaktadir.

“Biz kesinlikle bir mdlteciyle akademiden bir arastirma calismasi yapan bir
arkadasi gortstirmiyoruz. Araci hic olmuyoruz. Clnk( mdltecilerin, sahada
calismalarimizdaki bizim gérdigtiimiz, onlarin kafasinda su var. Bu ¢calismanin bana
ne faydasi var? Akademisyenler kendi calismasinin bir nesnesi olarak gorlyor.
Ama onlar éyle bakmiyor. Onlar istiyor ki bana dokunulsun. ihtiyaglarl var. Bir cogu
gidiyor. Saatlerce evinde kaliyor, orada konusuyor, yaziyor, ¢iziyor. Ondan sonra hop
kayboluyor.” (Katilimci 2)

5.3. Hassas Gruplarla Calismanin Risklerini Hesaba Katmak:

Yukaridaki bolimle dogrudan baglantili olarak, gérismelerde hak temelli ¢calisan sivil
toplum aktdrlerinin, aslen tUm savunmasiz ya da kirilgan gruplar icin gecerli olan zarar
vermezlik ilkesi etrafinda faaliyetlerini ylritmeleri gerektigi vurgulanmistir. Burada
multecilerle diyalog kurulurken ya da onlari bir calismanin parcasi kilarken, onlarda
yeniden travma (retravmatizasyon) yaratacak her tirli davranis ve eylemden kacinilmasi
gerektiginin bilhassa alti cizilmektedir.
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“Mdlteci hikayeleri diye bir calisma yaptik gegcmiste. O milteci kadinlarin dillerinden
ama biraz travmatik bir hal aldi. O da kolay degilmis. Onu fark ettik. Her ne kadar
psikolog arkadas falan bulunsa da, tabii yasanilan aciyi dillendirmek kolay olmuyor.
Bizim kadin arkadaslarimiz yapiyordu o calismayi. Milteci kadinlardan mdlteci
hikayeleri dinleyelim, kendi agizlarindan dinleyelim hikayelerini. Ama o hikayelerin
hepsi cok blytik travmalar barindirabiliyor. Dolayisiyla bir yerden sonra agir geldi
insanlara”. (Katilmci 2)

Kimi zaman da multecileri kendileriyle ilgili calismalara katmak, cok daha somut zararlar
gbrmelerine neden olabilmektedir. Katiimci 2 ve Katiimci 10 bu konuda yasadiklari
deneyimler (zerinden miultecilerin gbrinurliginin hassas bir mesele oldugunu
aktarmaktadir; 6te yandan bu anlatilar koruyucu mekanizmalarin kurulmasi gerektigine de
isaret etmektedir.

“Bizzat kendilerinin konusmasi, bizzat kendi dillerinden dinlemek énemli oluyor ama
baziriskler de barindiriyor. Mesela gecmiste dyle kdti drnekler sempozyumda geldi.
Bir muilteci arkadas sadece savasi anlatti, savas sonrasi yasadiklarini anlatti. Calistigi
kurum isine son verdi. Tabii béyle bir risk de barindiriyor bu alan”. (Katilimci 2)

“Ben Turkiyelilerin aktif rol almasi gerektigini disiiniyorum. Clnkd mdlteciler rol
oynayamaz. Ne yazik ki en ufak bir protesto, dlstince ve ifade hurriyeti kullanimina
iliskin bir hak kullaniminda karsilasacaklari ilk sey, adli sorusturma, yakalama.”
(Katilimci10)

Buna ek olarak, multecilere yonelik kurulacak bir iletisim stratejisindeki dil konusunda da
benzer bir 6zenin gdsterilmesi gerektigi aktariimistir. Ozellikle karsi karsiya kalinan siddet
ve kot muamele vakalarinda dilin nasil kullanildigiylaiilgili iki kez diUsiinmek gerekmektedir.

“izmir'de Glzelbahce cinayeti oldu, insanlar tabii korkuyor. Kendini belli etmemeye
calisiyorlar. Bundan kaynakli depresyonlar yasayanlar var ama biz de onlarla ¢alisan
insanlar olarak ne diyebiliriz? Yok korkma, ayakta kal mi? Evet, kendilerini korumalari
gerekiyor nefretten.” (Katilimci 7)

Nadirenifade edilmis olsa da, hassas gruplarla ve onlarin karsilastiklari siddet vakalariyla

ilgili sahada ¢alisanlarin ikincil travmaya acik olmalari dikkat ¢ekici bir noktadir. Travmatik
olaya dogrudan degil, dolayli olarak tanikligin ya da onunla surekli temas halinde olmanin
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yarattigl yogun stres, anksiyete, depresyon vb. duygulari kapsayan ikincil travma icin
multeci calismalarinda bulunanlarin da destek talebinde bulunmasi, g6z ardi edilmemesi
gereken bir meseledir.

“Bayagi bir isin icinde kaldim ama sonra hem yorucu bir alan, yani bir de hak temelli
calisinca. Biraz yoruldum, yiprandim. Ikincil travma. Biraz geri cekildim, hani bu kadar
icinde olmamak. Istememek degil, yapamaz hale gelmek.” (Katilimci 7)

5.4. Yerlesik ve Miilteci Gruplar Arasindaki Esitligi Gozetmek

Genel olarak gbéc alaninda calisan sivil toplum o6rgltleri, aktivistler ve gonillller,
kendi sahalarina iliskin goézlemlerini paylasirken, yerel halkin haklara ve hizmetlere
erisimde yasadiklari sikintilarin multeci karsithgini yukselten énemli bir etken oldugunu
vurgulamislardir. Ozellikle kentin yoksul, alt sinifa mensup kesimlerinde ihtiyaclarin
karsilanmamasinin misebbibi olarak mudltecileri gbsteren ayrimci séylemlere karsi, yerel
halk ve multecilerin esitlik ve adalet diizleminde bulusturulmalari Gnemlidir.

“Milteci hukukunun séyle bir temel ilkesi de vardir. Yerel vatandasa saglanan hak
ve hizmetlerin asgari dlzeyini asmamasi gerekir. Yani sdyle sdylemek istiyorum.
Bir Ulkedeki vatandaslardan fakir olanlari veya saglik, egitim gibi sosyal bir
takim haklara erisememe gibi bir durumlari varsa, miltecilere onu saglarsaniz;
atiyorum vatandaslar cadir bile bulamiyor, sokakta kaliyor ama muiltecileri otele
yerlestirirseniz, bu yerel barisi bozar. Siz 0 zaman o vatandasi miltecilere dlisman
etmeye calisiyorsunuz demektir.” (Katilimci 5)

Yerel halk ve multeciler arasindaki esitlik ve adaletin 6zellikle ayni yasam alanlarinda bir
araya gelen farkli gruplar arasinda korunmasinin, multeci karsithigr ile micadelede 6nemli
bir etken oldugu da belirtilmistir. Bunun bir baslangic olarak, ayni mahallelerde ya da yasam
alanlarinda multecilerle bir araya gelen yerel halk Uzerinde yatistirici bir etkisinin olacagi
disundlmektedir.

“Biz gittik sahaya. Calisirken Roman mahallesi denk geldi. Orada da yaptik
calismayi. Clnkd bdyle yapmadigimizda multecilere ydnelik halk nezdinde de bir
dlismanlastirma cikiyor, yani siz sadece onlara yapiyorsunuz. Biz burada kag yildir
yasiyoruz, bizi gérmduiyorsunuz. Oyle yapmiyoruz. Kadifekale'de Kiirt bir aile geliyor.
Biz elimizdeki paketlerden veriyoruz. Bu kez de tam tersi, ya ne glizel, onlara
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verirlerken bize de veriyorlar gibi bir algi olusuyor”. (Katihmci 2)

Uzun suredir multeci alaninda calisan sivil toplum aktoérlerinin kendi faaliyetlerinde
esitligi gozettikleri ifade edilse de, Katimci 16'nin bu hassasiyetin yerel halk tarafindan
yeterince anlasilamadigina isaret eden beyani, bu konudaki iletisim stratejisinin yeniden
ele alinmasi gerektigini disiindurmektedir.

“Yerel halktan yaklasik 20-25 aileyi davet ettik merkezimize. Bir toplanti yapalim
dedik. Hani cok gelmiyorsunuz, neler yapabiliriz? Bir tane kadin arkadasimizin sunu
soyledigini duyduk, sahit olduk: Normal insanlar buraya gelebiliyor mu, yani Turkiyeli,
Turk olanlar girebiliyor mu? “ (Katihmci 16)
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Simdiye kadar bu raporda konu edilenler, siyasi iktidar ve agirlikli olarak ana muhalefetin
multeci politikasinda denetimci bir rejim noktasinda bulustuklarini, multecilerin
guvenliklestiriimesinin2020sonrasindakianatemalardanbirioldugunuortayakoymaktadir.
Siyasi iktidar geri gébndermeme ilkesine aykiri sekilde sinir disi etme pratiklerine ne kadar
imza atiyorsa, bunlarin altyapisini hazirlayan dizensiz gécle muicadele stratejisi ana
muhalefet tarafindan o denli beslenmektedir. Oldukga ironik sekilde, ana muhalefetin
kendi kitlesini konsoldolite etmek icin multecilerin toplu sekilde geri gbnderilecegi vaadi,
aslinda iktidar tarafindan yerine getirilmekte ve hatta bir hizmet olarak sunulmaktadir.
Ana muhalefetin multecilere iliskin siyasi ¢izgisi, bu anlamda iktidarin hegemonyasini hem
ikizlemekte hem de guclendirmektedir. iktidarin dili ve soylemi icinde hareket edildigi
surece aslinda hegemonyaya yeniden hayat kazandirildigi distnUlecek oldugunda, artik
muhalefetin multeci meselesinde baska bir paradigmaya gecmesi zorunlu gérunmektedir.

Ote yandan ana muhalefetin disinda kalan, kendisini sol siyasette tanimlayan ve
Tarkiyeli halklara yonelik hak temelli bir sdylem gelistiren diger siyasi aktorlerin de multeci
meselesine mesafeyle yaklastigl, bu raporda sunulan verilerden anlasilabilir. Oysa global
dizlemde etkisini cok daha hissettirecek olan multeci meselesi, yakin ve orta vadede stz
konusu aktér ve kurumlarin artik go6z ardiedemeyecekleri glindemlerinden birisi olarak yer
alacaktir.

Tam da bu noktadan hareketle bu raporun sonuc¢ bolimung, izmirli sivil toplum
aktorlerinin yerel oldugu kadar, ulusal ¢capta da uygulanabilecek dnerilerine ayiriyoruz. Bu
bolimb onlarin anlatilarini yorumlamak yerine, rapora cok seslilik katacak ve onlarin kendi
adlarina konusmalarina imkan taniyacak sekilde dizenlemeyi uygun buluyoruz. Kendi
ifadeleriyle aktardiklari 6nerileri su sekilde siralayabiliriz.
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1. Karsilasma-Tanisma Alanlarinin Yaratilmasi:

Kamusal alanlari tanisma ve karsilasma mekanlarina donusturmek:

“Tanimak; politika kendiliginden geliyor, inanin. O bakis acisina sahip olduktan sonra
ne yapman gerektigiyle ilgili seyler kendini gésteriyor zaten” (Katilimci 2)

“Hic Basmane’ye gitmeyen milyonlarca [zmirli var. Hic bilmiyorlar bazen. Korkuyor,
Basmane'den gecmiyor. Mesela gecenlerde bir arkadasimla gittik. Basmane ara
sokagina girmeye korktu. Adam benden kac yas bliylk? Erkek. Ya diyorum sacma,
giremedi. Korktu. Ben giremem dedi oraya. ClnkU Suriye mahallesi orasi. Karsilasma
alanlarinin coklastiriimasi lazim. Cok yakin yasaniyor aslinda, fakat karsilasma alani
yok”. (Katilimci 4)

“Kamusal alanlari agmak. Ama bunlari bir takim faaliyetler yapilandirarak zorunlu
karsilasmalari saglamak. Ornegin Basmane'de cok giizel, belediyenin de cok glizel
mekanlari var restore ettigi, orada bdyle statlsi ylksek faaliyetler yapip sehrin
orta siniflariyla miltecileri hic beklenmedik bir faaliyette; atiyorum bir konserde
yani. ille de béyle sanki muilteciler sirf tirkd sarki sever, 6yle degil. Sinifsal ayrismayi
da ortadan kaldiracak, sasirtici faaliyetlerde bir araya getirmek. Ortak kurslar
dizenlemek, cocuklari karsilastiracak seyler yapmak. Bunlarin hepsi cok mumkuan.
Tabii, mekansal ayrismayi 6nleyici calismalar yapmak”. (Katihimci 19)

“Kentsel alanlarin ortak kullanima acilmasi meselesinin  6nemli oldugunu
dustntyorum ben. Clnkl azinhklari ve dezavantajli gruplari cok rehabilite eden bir
sey kente katilma hikayesi.... insanlarin para vermeden zaman gecirebiliyor olmasi
bile bence insanlarin bir aradaligina édnemli katki sunuyor. Bu, kent mekaninin
kullanilma meselesi.” (Katilimci 1)

Multecilerle birlikte projeler Uretmek ve uygulamak:

“Suriyeli bir kadinla Tirkiyeli kadin bir araya gelip bir is yaptiginda, ortak bir projeye
katildiginda birbirlerinitaniyacaklar. Insanlar birbirlerini taniyip birbirlerinin dertlerine
ortak olduklari anda, zaten insan insanin kurdudur sdéylemi ortadan kalkiyor”.
(Katilimci10)
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Komsuluk hukukunu genisletmek ve politiklestirmek:

“Ben kadinlar noktasinda evlerin 6nemli oldugunu dtstndyorum Tirkiye'de. Evlerin
icine girmemiz gerektigini ddsuntyorum. Ev toplantilari hep benim kafamdadir
mesela, bircok kadinin evlerden ve mahallelerden disari ¢cikmasi, hele su ekonomik
kosullarda cok kolay degil. Bizim gitmemiz gerekebilir. Ve kadinlar evierde ¢ok rahat
ediyor. Onlarin yaptiklari o ev oturmalarini bu sekilde politiklestirebiliriz.” (Katilimci
10)

“Komsuluk hukuku her zaman isliyor. Aslinda insanlarin bir arada yasama problemi
yok. Sistem problemli, anlayis problemli. O insanlar éyle kavga ya da dévlis ya da bir
surd nefret diline ragmen, bir arada yasiyorlar.” (Katilimci 12)

Farkli gruplari bir araya getiren calismalari cogaltmak:

“Ben odak grup calismalarini ¢ok kiymetli buluyorum, kapal grup calismalarini.
Cunkd kadinlar aslinda kendi hikayelerinde yalniz olmadiklarini gértyorlar birbirlerini
duyduklarinda. Hani bir komsuculuk, bir sey hukuku var ama hikayeyi paylasmak ve
konusmak bambaska, dzellikle de bir psikolog esliginde. Bu onlarda mesela bliy(k
kinlmalar yaratiyor, onu gérdik.” (Katihmci 12)

“Alevi bir kadinin, Hristiyan bir kadinin yasadigi ayrimciliktan haberi yok. Bizi bir
araya getirseniz, biz bir arada dertlerimizi duysak ya dendi din/inan¢ grubunda. Bir
Yahudi katihmcimiz séylemisti, Alevilerin ayrimciliga ugradigini hep biliyordum ama
neticede bu kadar oldugunu da bilmiyordum. Bilgi cok dnemli, gercekten bizi bir
araya getiriyor.” (Katilimci 8)

Kent konseylerini multecilere agmak ya da multecilerin ve gé¢cmenlerin
temsil edilecegi yeni yerel olusumlar kurmak:

“Sehrin gruplari, komisyonu olsun. Uyduruyorum. Orada Afro Turk de olsun, Mardinli
Kurtdeolsun, Yahudide olsun, Levanten de olsun, miiltecide olsun. Hepsinin bir araya
geldigi bir sekilde yerel yénetimlerle beraber belki bir kimlik calismasi yapilabilir.
Siz nasil gbriiyorsunuz? sorusu. Biri diyecek ki, ya Ballikuyu eskiden Afro Tlrklerin
oldugu bir mahalleydi. Oteki diyecek ki, ben 80’ler ic gocliyle geldim. Kadifekale
gercekten kuclik Mardin, oteki diyecek ki biz Alsancak’tan disari cikamiyoruz.
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Bununla ilgili calismalar yapiimasi belki daha iyi olur, sehirde hem goértntr hem
glvende kalmalarini saglamak gibi.” (Katilimci 8)

Multecilere sikistiklari mekanlardan ¢cikma olanagi saglamak:

“Birlikte onurlu bir yasami nasil kurabiliriz? Buna bakmamiz gerekiyor. Hani éyle
bir sabit bir recetem yok ama yolu biliyorum. Yani yol bu: onlarla konusmak, onlarla
birlikte diisiinmek, onlarla ortak alanlarimizi arttirmak. Misafirlige gider gibi oraya
gitmemek. Onun yerine mesela gidip orada gértismek yerine, onlari BAYETAV’a
cagirip orada goérismek. Onlarin o sikistirildiklari mekanlardan disari ¢citkmalari da
onemli.” (Katilmci 13)

“Mesela Ciglide eski tekel depolari falan var. Oralar 6yle bombos, mesela faaliyet
merkezi yap, hep onlari merkeze getirmeyeceksin. Orada faaliyet yap. Orayi bir sanat
merkezine dondstarip sehrin merkezini oraya gotur. Yani orta Ust siniflari oraya
gotlireceksin. Ama orada ne bileyim halk oyunu ya da iste bir yemek festivali degil
sadece. Opera, caz yani béyle “yluksek”. Onlar da gelecekler. Onlara Uicretsiz olacak.
Onlari da oraya getireceksin, zenginleri de getireceksin. Tersten isler yapacaksin

biraz.”

2. Yerli halka yonelik bir iletisim stratejisinin kurulmasi:

Yerli halkin soru ve kuskularini g6z ardi etmeyen bir iletisim stratejisi
olusturmak:

“Bu lilkedeki insanlarin neye énem verip neye vermedigini bilmemiz gerekiyor. Yani
kalkip daiste nasil sinir glivenligini dncelersiniz? Ben diyemem. Buinsanicin énemli.
Sinir gtivenligi...Nasil benim icin baska bir sey 6nemliyse, o insan icin o dnemli. Bunun
buinsanlar icin 6nemli oldugunu, biz lilke kuruldugundan beri gérmuiyor muyuz? Ben
demiyorum ki onlara gére hareket edelim. Ben diyorum ki tabani tani, diizgiin bir
iletisim stratejisi kur.” (Katiimci 4)

“Tarkiye'de hakkaniyet Uzerinden bu anlatilabilirdi yurttasa. Buradaki meselenin

sorumlusunun AKP hiklmeti oldugu, meselenin bir milteci karsiti algi yaratmamasi
gerektigi, cunkt multecilerin bu konudaki en masum insanlar oldugunu anlatmak

162



SONUC YERINE

gerekiyordu yurttasa. Alamazsin, plansiz, programsiz alamazsin, hukuki
dizenleme yapmadan Turkiye'ye yerlestiremezsin. Zaten millet aclk sinirinda
gezinirken, Turkiye'ye atiyorum 2 milyonluk yeni is glicti ekleyemezsin. Ya da bunu
yapiyorsan bunu bir plan programini yapmak zorundasiniz. Anlatmak gerekiyordu.
Anlatilamayinca ne olur? Irkcilik yikselir. “ (Katihmci 9)

Multecilere iliskin empati yaratacak bir iletisim yontemi gelistirmek:

“Bazi insanlar cok ayrimci konusabiliyorlar, bu yanimdaki es dost da olabiliyor. Ben
konustugum zaman, savunmaya gecip daha da agresiflesiyor insanlar. ClinkU( sanki
ben onlari sucluyormusum gibi olup daha agresiflesiyor, daha da bulundugu noktada
diretiyor ve derinlesmeye basliyor diismanligi. O ylzden ben déncelikle insanlarin
iclerinde ne varsa onu ¢ikarip ondan sonra konusuyorum. Mesela Tirkler ise Tirklerin
yasadigi daha dnce benzeri durumlar, mesela Bulgaristan'daki Turklerle ilgili boyle
daha empati kurdurmaya yonelik konusmalar yapiyorum.. Ondan sonra kizginligl
multecilerden degil, sistemden, en basindan hala gtiniimiize kadar yurttilen yanhs
politikalardan, onlara odaklaniimasi gerektiginden bahsediyorum.” (Katihmci 7)

“Niye llkelerini savunmuyorlar? Niye geldiler? Mesela Suriyeli bir réportaj yaptigim
bir gen¢c sey demisti. O zaman cok radikal gruplarla hikimet carpisiyordu o
doénemlerde. iki taraf da beni temsil etmiyor demisti. Ben niye inanmadigim bir dava
icin birilerini éldtreyim demisti. Bu bence ¢ok empati kurulabilecek bir cimleydi.”
(Katihmci 7)

Gundelik yasamda multecilerin sorunlarini gértunur kilacak iletisim
araclarindan yararlanmak:

“Halkin birbirine karsi zaten ayrimcilik durumu var. Her grubun birbirine yonelik
bir tutumu var, dolayisiyla hani bunu nasil bilgilendiririz? Tutup da insanlari strekli
egitime cagiracak degiliz. Mimkuin degil. En etkili ne olur? Klclk videolarla bunu
tanitmak olur, video fikri o sekilde ¢iktl.” (Katihmci 8)
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Diyalogu kesen kavramlar Gzerine ¢alismak:

“Diyalogu kesen kavramlar nelerse, diyalogun éntinde engel cikartan kavramlar
nelerse, bir defa onlardan kurtulmak gerekiyor. “Bu benim kultiriim” mesela. Evet, o
seninkdlttrdn, bu dabenim kiltirim. Pekibenim kdlttrdmle, senin kdlttrin birarada
yasayabilir mi? Bazi kdltlrler yasayamaz bence bak, onu sdyleyeyim. Yani cihatci
bir kiltdrle ben bir arada yasayamam. Irkgi bir kilttirle ben bir arada yasayamam.
Bir arada yasamanin tam da bdyle diyaloga acik gruplar arasinda olacagini énce
kabullenmemiz gerekiyor.” (Katihmci 13)

Ayrimciligin guncel bicim ve mekanizmalarini ayirt etmek:

“Kimse grup olarak kendinden daha ylksek statlide bir gruba ayrimcilik yapmiyor.
Yapamiyor. Asagida dezavantaijli olmasi lazim. Simdi bastan bu gruplar, mazlumilar,
savastan kacan din kardeslerimiz falan gibi gérindirken, onlarin ‘magduriyetleri’
giderildikce, 6zellikle alt siniflarin kendilerine benzer kosullarda yasamalari séz
konusu olunca, gé¢menlerin, miltecilerin dinamikleri degisti. Simdi bu konuya
bakarken ben ayrimciligin ve nefret séyleminin de Tirkiyeli yerlesik gruplar arasinda
ayni oldugunu ddsinmdiyorum. Clnk( homojen degil bu gruplar.” (Katihmci 19)

3. Kesisimsellikleri Hesaplamak:

Kesisimsellikler Uzerinden kentli yoksul siniflarin intiyaclarini belirlemek:

“Boyle seyleri izlesek iyi olur: Suriyeliler bos zamanlarinda ne yapiyorlar? Kdrtler
bos zamanlarinda ne yapiyorlar? Cocuklu, bekar kadinlar bos zamanlarinda ne
yapiyorlar? Bunlari bdyle ortaklasacaklari bir yere getirebilecek béyle mekanlar, illa
zorlamali bir etkinlikte degil de, hayatin kendi akisi icinde. Ve buralara (cretsiz toplu
tasima saglamak. Herkes icin.” (Katiimci 1)

“Mesela sbyle seylerle cok karsilastim. Bir mahallede biz bir seyler gétiriyoruz
evlere. Bir cocuga ‘arkadas sen Suriyeli misin’ dedik. Yok abla, ben fakirim’ dedi.
Cocuk o ifadesiyle aslinda sinifsal ve etnik bir kesisimsel kiime tanimliyor bize;
fakirlerle Suriyeliler ayni yerde yasiyorlar. Ama siz Suriyelilere bir makarna paketi
gotlrdiginiz zaman, Turk diyor ki bak Suriyeliye geliyor, bana gelmiyor. Bir gruba
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belli bir hakki tanimlamak, diger grup icin ona ulasamayan diger grup icin irkcilig
arttiran bir sey oluyor.” (Katihmci 1)

“Cok zorlaniyoruz. Ozellikle yoksulluklari ve yoksulluklarinin sebebinin muilteciler
ve gocmenler olduguyla ilgili direkt bir hedef gosterme sbz konusu. Bununla ilgili
sdylem gelistirmeye calisiyoruz. Evlere gitmeye calisiyoruz. Saha calismasi yapmaya
calisiyoruz. Burada farkl aktivitelerle onlar iceriye almaya calisiyoruz. Clnki
toplumsal bir temas olmadan bunun degisebilecegine inanmiyoruz. O toplumsal
temasin da en fazla sosyal aktivitelerle olabilecegine inaniyoruz.”(Katilimci 16)

Hak mucadelesinde kesisimsellikler olusturmak:

“Hayvan haklariyla ilgili olan ayri ya da feminizmle ilgili olan ayri. Bunlarin birbirine
temas etmesini saglayacak seyler icat etmemiz gerekiyor. Ne kadar temas olursa,
o kadar kesisimsellikle bir sey yaptiracak gl¢ haline gelebiliyorsun, bu ¢cok dnemli”.
(Katiimci 6)

“Beniltica alaninda calistigim zaman kadin haklarini da 6grenirim. Cocuk haklarini da
ogreniyorum. i;sgi haklarini da 6greniyorum. Clink( milteci ayni zamanda kadin, ayni
zamanda isci. Ayrimcilik zaten hepsini iceren bir alan”. (Katihmci 7)

Kent yasamindaki ortak sikinti ve riskli alanlari hesap eden bir iletisim
stratejisi olusturmak:

“Odak gruplardan, tabii ki kimsenin ismini vermeksizin, boyle spot cliimleleri aldik
oradan. Ornegin bir ciimle var ki “sokakta ytirtirken arkama bakmak istemiyorum”. En
kesisimsel olan ctimle bu. Bunu bir mtilteci de sdylemis olabilir, bir kadin da sdylemis
olabilir, engelli bir birey de séylemis olabilir. Herkesin kendini gérebilecegi bir sey,
onun hemen arkasindan “herkes icin glivenli bir [zmir istiyoruz” gibi. (Katihmci 14)
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4. Kent Hakki Uzerinden Yerel Bir Miilteci Politikasinin
Olusturulmasi:

Hemsehrilik hukukunu cogaltmak ve yerel politikada uygulanabilir
ornekler olusturmak:

“Mtilteci meselesinde ancak ayaklari yere basan, gercek bir siyaset (rettikten sonra
yerelde ¢oziimler tartisilir. Yapilabilir mi? Yapilir. Kararlara katilim gibi bir kavramdan
yola cikip kent konseylerinde temsiliyet. Tabii ki simdi bu sirf blitce hakki degil
gercekten. Yerel ybnetimin her seyiyle ilgili.” (Katihmci 9)

“Mtiltecilerle ilgili temel distince aslinda su: Zaten [zmir Bliyiksehir Belediyesi’nin
hizmetleri var, madem biz hemsehriyiz, hemsehri hukukuna dayandiriyoruz biz de
calismalarimizi. 5393 sayili kanunun 13. maddesinde geciyor. Bir sehirde yasayan
herkes hemsehridir, hepimiz bu sehirde yasiyoruz. O zaman hepimiz bu sehrin
hizmetlerinden faydalanma hakkina sahibiz. Dolayisiyla farkl bir yerde hizmet
vermek yerine zaten bu Belediye’'nin kadin danisma merkezi var, cocuk merkezleri
var, kresleri var. Ya da saglikla ilgili merkezleri var; o zaman mdiltecileri de buraya
kanalize etmek. Farkl farkl toplum merkezleri ya da yerler kurmak yerine, bu
merkezlerden yararlanmalarini saglamak.” (Katilimci 8)

Kent hakkina yonelik projelerde multecilerin kendi arasindaki farklari ve
beklentileri gozetmek:

“Her yerin dinamikleri cok degisken. Kalenin baska, Agora’nin ¢cok baska, baksan
arasi 5 yluz metre kadar ama dinamikler farkl. Agorada Afgan da cogunlukta
ama Kale'de yalnizca Kirtler ve Suriyeliler, ama Klrt Suriyeliler cogunlukta gibi.
Basmane Endonezyali dolu. Oteller Sokagi’nda Afro cok fazla. Oradaki dinamikler,
o sokagin ihtiyaclarini da cok belirliyor. Biz bir gidiyoruz. Okuma yazma bilen kadin
yok. Hemen MEB’le ya da Halk Egitim’e diyoruz okuma yazma kursu acilsin. Ama
Hatay’a gidiyorum. Kadinlarin hepsi okuma yazma biliyor. Onlar da hobi kursu istiyor.
(Katiimci12)

“Geng, kadin ve cocuk odak gruplari dlizenlemistik. Genclerdeki yanitlar daha ¢ok
sportif faaliyetleri, klltlrel faaliyetleri gorsek, kitliphaneleri gorsek iyi olur gibiydi.
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O alanlari isaretleyip sunduk o ilcelerde. Ya da cocuklar havuz demisler. Havuzlar
isaretledik, oyun, eglence merkezlerini isaretledik. Kadinlar yine saglkla ilgili,
ozellikle kadinlar cocuklari icin cok kullandiklarindan hastaneleri gbrsek dediler.
Onlari isaretledik. Kadin danisma merkezlerini tabii ki isaretledik. Béyle farkl farkl
haritalar yarattik biraz daha kenti rahat kullanmalarini saglamak amaciyla. Cok belli
yerlerdeler ¢link(.” (Katilimci 8)

5. Siyasi iktidarin Go¢ Politikasina Yonelik Bir ifsa Stratejisi
Olusturmak:

“Ortada herhangi bir muilteci siyaseti oldugunu ddsinmuyorum Turkiye'nin.
Herhangi bir politikasi yok surdurdlebilir, 6ngorilebilir. 10 yillik, 15 yillik, 30 yillik
projeksiyonlar yok. Dolayisiyla mithis bir basarisizlik hikayesi. Turkiye'de yasayan
multecilerin tamami kendi durumlarindan memnuniyetsiz, éblr taraftan Tirkiye
halki bu konudan memnuniyetsiz. Basl basina hi¢ kimsenin memnun olmadigi bir
durum yaratabilmek aslinda bu basarisizligin sonucu.” (Katihmci 9)

“Akin akin boyle tirlarin arkasinda insanlarin gértintdlerini cekiyorlar. Sanki o insanlar
durup dururken gelmis gibi. Multeciler bugtn buraya geldiler diyorlar, sanki o glin
insanlar kostura kostura c¢ikmislar. Ama asil yapilmasi gereken bence, daha c¢cok
devlet politikasinin hatalarini 6n plana cikarip o insanlari su¢clamamak.” (Katilimci 11)

“Simdibiz bununla nasil mticadele ederiz? En azindan muhalifler nezdinde, bu milteci
karsithginin, miltecilere yonelik ayrimcilik ve nefret séyleminin iktidarin nasil isine
yaradigini bir kere ¢ok acik¢a gosterebilmemiz lazim. Sanki su anda sdyle bir tablo
var. Muhalefet, buna Vatan Partisi’ni de buna katiyorum, dozlarini ayiriyorum, ayni
sey degil. Muhalefet, miilteci karsiti. Iktidar daha boyle sakin, daha insani yaklasiyor.
Insan diyor acaba? Alakasi yok. Simdi bir kere bunu bir aciga cikarmak lazim.
(Katilimci19)
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6. Milteci Meselesinde Siyasi Mekanizmalar Olusturma:

“Biz zaten HDK bilesimi olan bir dernegiz. Oyle olunca HDK de bizim sézciilerimiz
vardi. Dolayisiyla milteci-gb¢ alanindaki seylere dair onlar da bir komisyon kurdu.
Gb¢ Komisyonu kurdular. Ondan sonra o yonde calismalar yaptilar. Sonra Meclis’te
cok rahatlikla dile getirdigimiz, bizim de bir araci oldugumuz, bir sesimiz oldular.
Boyle sikintilari dile getirebiliyorduk, ulasabiliyorduk vekillere.” (Katimci 2)

“Tarkiye'de siyaset icerisinde, milteci siyaseti diye bir kavram belki yaratmak lazim,
bu meselenin lzerinde tartismak lazim. Bunun icinde hukukcgular olmak zorunda,
sosyologlar olmak zorunda, egitimciler olmak zorunda.” (Katihmci 9)

“Yonetmek kilit kavramlardan birisi bu. Micadele etmek degil, yonetmek. Bu bir
basari ve bu arkasinda cok ciddi calisma gerektiren ve multidisipliner calisma
gerektiren bir sey. Buradaki politika yapicilarin sosyolog da olmasi lazim, psikolog
da olmasi lazim, sosyal hizmet uzmani, uluslararasi iliskiler, hukukcular, saglkgilar
ve iktisatcilar da olmasi lazim. Bir cok boyutuyla bu politikalarin yapiimasi lazim.”
(Katilimci 5)

7. Gecici Koruma Meselesini Giindemde Tutmak:

“Avrupa Birligi mesela iste Ttrkiye'ye tesekkdr ediyor. i§te en fazla multeci niifusuna
ev sahipligi yapan Ulke falan. Evet bir yandan dyle, ama ev sahipligi ne demek?
Neyi icerir? Hani gel kal, ne yapiyorsan yap. Bu nasil bir sey? Almanya'da Suriyeli
biri belediye secimlerine aday, biz oradan cok cok uzagiz. Neden? Uclinci tilkeye
yerlestirilene kadar gecici koruma. Bu gecicilik hali de mdltecilerin elini kolunu
baglayan bir sey oluyor. O ylizden bunun esasinda degismesi gerekiyor, ki ben bunun
medyaya da, sdylemlere de yansiyacak bir sey oldugunu dtsdndyorum.” (Katilimci 7)

8. Dil Bariyerini Asmak:

“Dil 6grenmenin ézellikle dezavantajlinin dezavantajlisi gruplar icin, kadinlar icin
mesela kentteki hareketlilikler icin cok dnemli oldugunu disintyorum.” (Katiimci 1)

“Nasil ki gecmiste Kdrtler acisindan saglk hizmetlerinden yararlanirken ana dili
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kullanan birinin terciiman destegi alamamasi neyse, bugtin Turkiye'ye gelmis ve
Arapca konusan birinin de bugln yasadigi sey bu. ikisi icin de ayni dizlem. Hala
o kadar net ki, bu haktan yararlanamadigi muiddetce kendini ifade etme sansi
gercekten olmuyor.” (Katimci 14)

Haklara Erisim icin Sivil Toplum Orglitlerine Tercliman istihdam Etmek:

“Mesela Baro’nun numarasi yaziliyor ve yardim icin numarayi aradiginizda, Tirkce
disinda bilen kimse yok. Bu daayri bir sorun. insanlarayeterince aciklamayapilamiyor.
Niye buradasiniz? Neden aliniyorsunuz?” (Katilimci 15)

“Siz avukat olarak gittiniz géruistiyorsunuz. O kisi kayit (zerinde dlizensiz gb¢men
Burada ne ariyorsun? Burada konusup onun hikayesinin biraz tabiri caizse kazinmasi
gerekiyor. Bakin o kendisini bastan iyi de ifade edemeyebilir. Mesela dedi bizim
orada is bulamiyordum. i§, para kazanmak icin geldiginde kesin dlizensiz gé¢cmen
diye duastintlebilir Ama onun hikayesini biraz kazidiginizda, onun Ulkesinde is
bulamamasinin nedeni, o etnik veya dini azinlikta, o Ulkede uygulanan ayrimci
politikalarla o kisi belki de medeni élime itilmis...O zaman simdi sen aslinda para icin
gelmiyorsun. Sen normal bir insan gibi yasamak icin kacmissin deyip onun dlizensiz
goécmen degil, uluslararasi korumadan yararlanmasi gereken bir kisi oldugunu
avukat olarak kanaat getirdigimizde ‘ha bir dakika’ diyoruz.” (Katihmci 5)

“En blyuk elestirim, hem kendime hem bu alanda calisan STK’lara. Tim yayinlar,
tim haberler, her sey Turkce'ye yonelik. Mltecilere yonelik dogrudan bir sey yok.”
(Katilimci15)

Miiltecilerin Ana Dillerini Korumalari icin Olanaklar Yaratmak:

“Kendi kulttrlerive kendi dillerinde bir seyler alma haklari olacak mi? Ben cok isterim.
Ana dilinde egitim almali bence herkes. Ana dilini de unutmamali. Kendi dilleri ve
kaltarleri Gzerinde de birtakim haklari olmal bu ¢ocuklarin, insanlarin hepsinin.”
(Katilimci12)
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9. Dezenformasyona Karsi Temiz Veri Uretimi:

“Daha pratige donlk, daha kliclik alanlara yénelik bir seyler yapmak, istatistiki
bilgi edinilmesi. Suriyelilere bu kadar harcama yapiliyor ama bu para Avrupa’dan
geliyor. Turkiye Devleti’'nin blitcesinden gelmiyor. Hakikati paylasmak ama soyle bir
hakikat degil: Suriyeliler kardesimizdir, onlar da insandir gibi soyut seyler degil. Tabii
ki de insandir. Bu bir hakikattir. Ama daha somut, daha insanlarin o sdylemlerine
odaklanmus, anlasilabilir basit verilerle sGyleme hikayesi bu”. (Katihmci 1)

“Biz nasil micadele ederiz? Yanlhs enformasyona karsi dogrusunu vererek bir
kere. Mesela énimlizde yerel yonetim secimleri var. Bunu oénerebiliriz. Baskan
yerel politikalar olustururken, séyle duslnlyorsunuz, ama bak dogrusu temiz
enformasyon saglamak diyebiliriz ve o dogru enformasyona ulasmak. Mesela suc¢
isliyorlar. Suc falan isledikleri yok. Bu bir sehir efsanesi. Bunu Emniyet kayitlariyla
kanitlayabiliriz.” (Katilimci 19)

“Yerel yonetimler cok 6nemli. Biz o zaman yine billboardlarla bu konuda, bu sahte

bilgilere, yalanlara karsi bilgilendirme yapabilir belediyeler diye disinmdustik.”
(Katiimci12)

10. Miiltecilerin Oznelesme Siireclerine Destek Olmak:

Multecilerin kendi adina konusabilecegi mahal ve mecralar yaratmak:

“lIkelerimizden biri suydu, hala da odur. “onlar Ulzerine degil, onlarla birlikte
konusmaliyiz”. (Katiimci 10)

“Oznelerin hikayesini dinlemek, temel referansimiz o. Hikayeyi sahibinden dinlemek.
O bizim agimizdan zaten dogru bilgiye ulasmak bakimindan ve onu yayginlastirmak
bakimindan temel bir aracg.” (Katihmci 14)

“Beraber yapacaksin. Bizim dernegi oradaki veliler aciyordu. Cocuklarin anneleri

gelip aciyordu. Biri evde fazla pilav yapiyordu, getiriyor, digeri temizlige geliyor. ClnkU
onlarin yeriydi orasi. Kendi sahiplendikleri, 6rgtitlendikleri bir yerdi.” (Katihmci 4)
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Ozgurlik ve esitlik miicadelesinde miltecilerle dayanismak:

"Bircok kadin Tirkiye'ye geldikten sonra 6zglrlestigini, artik kendi istedigi yere
istedigigibi gittigini, esindenizin almak zorunda kalmadigini, ¢linku Tlirk¢ce 6§renmek
zorunda oldugunu, cocuklarin okula gitmek zorunda oldugunu, esin ¢alistigini séyledi.
Aslinda Turkiye'deki sosyal demokratlar, bu milteci kadin niifusunun ézgtrlesmesini
desteklemeli." (Katilimci 10)

11. Miilteci Haklarini Anlatmak:

“Bunun bir hak oldugunun iyice anlatiimasi gerekiyor. Bu kimsenin istegine tabi
degil. Bu bir hak ve insanlar bu haklarini kullaniyorlar. Ben istemiyorum dedin diye bu
olmayacak degil. Ayni durumda sen de bu hakki kullanmak durumunda kalabilirsin,
bu da senin hakkin olur eger bir zuliimle karsilasirsan. Biraz bunlarin anlatiimasi
gerekiyor.”(Katilimci 7)

12. Farkh iletisim Araclarini Kullanmak:

“Mesela iste kamu spotu, bunlarla ilgili kamu spotu nasil yapilabilir? ... Dogru bilinen
yanlislar gibi seyler. Daha fazla insan hikayelerinin ortaya cikariimasi.” (Katilimci 7)

“Hicbir sey yapamiyorsan Oteller Sokagi’yla goriiselim. Oteller Odasi Baskani'yla
gorusup “mdlteci olmak bir tercih degildir” stickerlari yapistiralm.” (Katiimci 12)

“Yurtiyen afisler. Boyle distintn ulasim araclarini. Sizler de bunun tasiyicisisiniz.
Dolayisiyla hangi sloganin o aracgta yazilmasini isterdiniz? Hangi videonun iceriginde
ne olmasini isterdiniz? Siz onlari bileceksiniz ki, ona binen insan da neyin icine
geldigini bilsin. Burada ne var? diye soruldugunda énce sizin cevap verebilmeniz
gerekiyor diye. Béylece o sorumlulugun ortagi haline de getirmeye calisiyoruz dolayh
yollarla. “ (Katilimci 14)

“Kentteki faaliyetlerin bilgisine sahip olma. Mesela bunun o6énemli oldugunu
dasinidyorum. Bir uygulama bile yapilabilir bunun icin tek basina. Telefonu bu
arada gercekten mdlteciler ¢ok iyi kullaniyor. Yani dijital olanaklara sahip olduklari
muddetce cok hizli o alana girip kullanabiliyorlar.” (Katilimci 14)
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“Kent haritasinin ayni zamanda dijital versiyonunu yapmamiz lazim. Bornova’ya
bastiginda nereye gidecegini gérecek. Saglk hizmetlerine nereden ulasabilecegi,
aktarmalara hangi ulasimla gidebilecegini, ana arterler nerede, onu gorecek.
Kaybolma, guvensizlik, bunlarin hepsini bilinmezlik durtdliyor sonucta. Bunlar
ortadan kaldiracak, gtivenli alan hissini onlarda yaratacak bilgilerle donatmak...”
(Katilimci 14)

Multecilere yonelik alternatif gérunurlik calismalari duzenlemek:

“Buranin lokal gazetesini ¢cikarabilir miyiz? Bes dilli belki de ya da kac dil varsa. Yani
herkesin ylizde yUz politik olmasina da gerek yok.” (Katihmci 6)

“Bombalara karsi sofra etkinligi yaptigimizda, orada kimler varsa beraber yemek
hazirliyorduk Ramazan’adenkgeldiginde. Bunlarinhepsinitoparlamis, fotograflamisti
[talya'dan gelen bir fotograf¢i arkadas. Bunlari pazarlara dagitiyorduk mesela. Bazi
pazar yerlerinde bize gidalari atmadan veriyorlard..” (Katihmci 6)

13. Egitimcilere Ayrimcilikla Miicadele ve Miilteci Haklari
Uzerine Egitimler Diizenlemek:

“Butun buyik okullarda, belediye ve Milli Egitim ortakliginda ayrimciliga karsi dersler
verilse mesela. Mifredat da degissin. (Katihmci 10)

“Ogretmenlere miiltecilerle ilgili 6zel bir hizmet ici program gibi, boyle hak, hukuk
kollarinda, onlarin yasam kosullariyla ilgili bilgilendirilecekleri ve hak temelli nasil
ogrencilerine yaklasacaklarina dair bir egitim iyi olur diye disiniyorum.” (Katilimci
13)
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